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Nacrt Strategije zaposljavanja opstine Zabljak pripremila je Partnerska grupa za zaposljavanje,
imenovana od strane predsjednika Opstine Zabljak, uz tehni¢ku pomo¢ projekta ,Dalji razvoj
lokalnih inicijativa za zaposljavanje u Crnoj Gori“, koji se finansira iz EU-IPA sredstava u okviru
Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku 2015-2017
(SOPEES).
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1. UVOD

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore je u saradnji sa klju¢nim partnerima pokrenulo
inicijativu kako bi razvilo lokalni pristup za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti, sa naglaskom na
pruZanje podrske lokalnim zajednicama da pronadu sopstvena rjeSenja za izazove na lokalnim
trzistima rada. Na taj nacin se aktivna politika zaposljavanja moZe bolje prilagoditi potrebama
lokalnih trzista rada i time povecati djelotvornost ukupne politike zaposljavanja u Crnoj Gori.

Opstina Zabljak je jedna od mnogih opstina u Crnoj Gori koja se priklju¢ila inicijativi. Inenovana je
lokalna partnerska grupa za zaposljavanje, ¢iji zadatak je izrada nacrta lokalne strategije
zaposljavanja za period 2021-2025. godine i odgovarajuceg godiSnjeg akcionog plana, uz tehnicku
podrsku projekta ,Dalji razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje®, koji se finansira iz EU-IPA
sredstava, u okviru Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu
politiku 2015-2017 (SOPEES).

Stanje na trZiStu rada u lokalnoj sredini rezultat je velikog broja faktora koji u razli¢itim sredinama
mogu da djeluju razli¢itim intenzitetom. Za potrebe izrade strategije zaposljavanja faktori su
organizovani u sljede¢ih pet grupa: demografski kontekst, opsti ekonomski kontekst, kontekst
kvalifikacione i prostorne interakcije ponude rada i traznje za radom - tj. kontekst trziSta rada,
kontekst socijalne ranjivosti, te kontekst kvaliteta Zivotnog okruZenja. U tu svrhu koriS¢ena je
Analiza lokalnih trziSta rada u Crnoj Gori uradena u okviru pomenutog EU SOPEES projekta.
Analiza se oslanja na Sirok spektar sekundarnih izvora podataka, ukljucuju¢i prije svega
nacionalnu statistiku kao i kvalitativna istrazivanja.

Kako bi se osiguralo da su procjene analize u potpunosti autoritativne i da imaju dodatnu
vrijednost za lokalne partnere, koriS¢ena je metodologija koja je omogu¢ila da se znanja, stavovi i
specificne informacije u posjedu lokalnih partnera u potpunosti ukljuce u strategiju. To je znacilo
dopunjavanje raspolozivih statistickih podataka iz postoje¢ih zvani¢nih izvora lokalno
prikupljenim kvalitativnim i dodatnim kvantitativnim podacima koji su bili na raspolaganju
lokalnim akterima.

U procesu izrade opsStinskih Strategija zapoSljavanja posebna pazZnja je bila posvecena
usaglaSenosti prioriteta i ciljeva opstinskih strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa sa
nacionalnim strateSkim okvirom tj. Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2016-2020, kao i drugim relevantnim strateskim dokumentima Crne Gore koji su vezani
za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu iskljuCenost: Strategija za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, Strategija
razvoja sistema socijalne i djeCje zastite za period od 2018. do 2022. godine, Strategija za
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020, Strategija obrazovanja odraslih
Crne Gore 2015-2025. i Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.

Prioriteti Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. prepoznati su
tokom procesa izrade lokalne strategije zaposSljavanja kao relevantni za lokalno trziSte rada
opstine Zabljak:

PRIORITET 1: Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

PRIORITET 2: Efikasno funkcionisanje trzista rada

PRIORITET 3: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trzista rada

PRIORITET 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

U procesu izrade lokalne strategije zaposljavanja velika paznja posvecena je pitanjima znanja,
vjestina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada, a takode i izazovima u pogledu povecanja
socijalne inkluzije i aktivacije ranjivih grupa. Naime, u Crnoj Gori prema procjeni Evropske
komisije ,jos uvijek ne postoji dovoljna efikasnost i pokrivenost aktivnih politika trZista rada koje bi
trebalo da postoje kako bi se pomoglo traZiocima posla u pronalaZenju odrZivog zaposlenja, sa
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posebnim fokusom na prekvalifikaciju i usavrsavanje”, a takode je potrebno “jacanje aktivacije
zaposljavanja izgradnjom jacih veza izmedu zapo$ljavanja i socijalnih usluga, kao i veza izmedu
stru¢nog i visokog obrazovanja«.!

Zato ova strategija u najvecoj mogucoj mjeri strijemi ka unapredenju stanja ljudskih resursa i
jacanju socijalne inkluzije na lokalnom nivou, $to je takode jedan od prioriteta Nacionalne
strategije odrZivog razvoja do 2030. godine.

Prilikom izrade dokumenta, u obzir je uzet i strateSki okvir politike zaposljavanja Evropske unije,
narocito Evropski stub socijalnih prava i njegovih 20 klju¢nih nacela svrstanih u tri kategorije: (i)
Jednake mogucnosti i pristup trzistu rada, (ii) Pravedni uslovi rada i (iii) Socijalna zastita i
inkluzija.

Lokalna politika zaposljavanja treba prvenstveno da doprinese daljem socio-ekonomskom razvoju
opStine. Strategija zapoSljavanja moze tako da se posmatra kao dopuna glavnom strateSkom
razvojnom dokumentu opétine, to jest Strate$kom planu razvoja opétine Zabljak 2017-2021, posto
je unapredenje zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa kljuan i neizostavan korak ka daljem
socio-ekonomskom razvoju opstine Zabljak.

1 Evropska komisija, Crna Gora 2020, Brisel, 6.10.2020
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2. SOCIO-EKONOMSKA SITUACIJA

2.1 GEOGRAFSKI POLOZA]J OPSTINE I MREZA NASELJA

Opstina Zabljak se nalazi na sjeverozapadu Crne Gore i najveca je op$tina durmitorskog podrugja.
Prostire se na 445km?, ¢ime zauzima 3,22% ukupne povrsine Crne Gore. Prema povrsini koju
pokriva zauzima 13. mjesto. Prepoznatljiv po planini Durmitor, ovaj prostor oivicen je sa
sjeveroisto¢ne strane opStinom Pljevlja, sa juZne strane opsStinom Mojkovac, sa jugozapadne
strane opstinom Savnik, a sa zapadne strane opstinom PluZine. Sjeveroisto¢na granica ide rijekom
Tarom u duZini od 46 km i zona je Nacionalnog parka Durmitor. Opstina Zabljak predstavlja
"geografski krov" Crne Gore, jer se 30% njene teritorije nalazi na nadmorskoj visini iznad 1.500 m.
Grad Zabljak sa svojih 1456 metara nadmorske visine predstavlja najvisocije urbano naselje u
jugoistocnoj Evropi.2

Opstina Zabljak pripada Sjevernom regionu Crne Gore.

2.2 DEMOGRAFSKA SLIKA

Prema podacima Popisa 2011. godine na teritoriji opstine evidentirano je 3.569 stanovnika i 1.273
domacinstava. Gustina naseljenosti iznosi 8 stanovnika/km?, $to op$tinu Zabljak svrstava u grupu
opStina sa najmanjom gustinom naseljenosti.

Prema procjenama MONSTAT-a, u 2019. godini populacija u opstini Zabljak je bila na nivou od
3081 stanovnika Sto predstavlja 1,9% populacije Sjevernog regiona, odnosno 0,5% ukupne
populacije u Crnoj Gori.

Opstina Zabljak suotava se ve¢ duzi period sa trendom smanjenja populacije. Ukupan broj
stanovnika smanjio se u periodu od 2011. do 2019. godine za 488 ili 13,7%.

Grafik 1: Stanovnis$tvo opstine Zabljak 2011 - 2019. (Procjene stanovnistva)

3.569 3516 o
: 3.372 3.337
3.264
3.212 3.158
I . . . =
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Izvor: MONSTAT

Sli¢no veéini opétina Sjevernog regiona, opétina Zabljak biljeZi negativne demografske trendove
kako po pitanju prirodnog prirastaja, tako i po pitanju migracija. Samo po osnovu negativnog
prirodnog prirastaja, populacija opstine Zabljak se u 2018. godini smanjila za priblizno 1,1%. Dok
je u 2018. godini negativan prirodni prirastaj bio nesto manji, ovaj pokazatelj se ponovno povecao
u 2019. godini.

Broj odseljenih iz opstine prevazilazi broj doseljenika tako da negativni migracioni saldo dodatno
ukazuje na ozbiljne demografske probleme. Negativan migracioni saldo se narocito povecao u
2018.12019. godini.

2 Strateski plan razvoja opstine Zabljak 2017-2021
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Tabela 1: Prirodni prirastaj i unutras$nje migracije

. UNUTRASNJE MIGRACIJE
Prirodni
_ prirastaj . Doseljenja = Odseljenja
2011. -30 37 54 -17
2016. -39 31 60 -29
2017. -34 36 50 -14
2018. -6 46 89 -43
20109. -39 40 74 -34

Izvor: MONSTAT

Statistika unutras$njih migracija (MONSTAT) ukazuje da se stanovni$tvo Zabljaka u 2019. godini
selilo u najve¢em broju za Podgoricu (41 ili 55,4% svih odseljenih iz ove opStine). Od ostalih
migracionih destinacija jo$ se isticu NiksSi¢ (12,2% odseljenih) i Danilovgrad (10,8%). NajviSe
doseljenih je iz Niksi¢a (27,5%) i Podgorice (25%), a slijede doseljenja iz Savnika (12,5%), Bara,
Danilovgrada, Pljevalja (po 3 ili 7,5%), i po jedan iz drugih opStina, narocito iz Primorja.

Grafik 2: Broj djece upisane u osnovne $kole, 2011-2019.

Negativan migracioni saldo i negativan 209
prirodni prirastaj reflektuju se i u smanjenom

238
broju djece upisane u osnovne $kole. Tako je u
periodu 2011-2019 taj broj smanjen za 61 ili I

271 280

20,4%, Sto je dovelo i do smanjenja broja
odjeljenja u osnovnim Skolama sa 20 u
Skolskoj godini 2011/2012 na 17 u skolskoj

godini 2019/2020 2011. 2016, 2017 2018. 2019,

Izvor: MONSTAT
Obrazovna struktura stanovnistva (starosti 15 i vise godina)

Obrazovna struktura odraslog stanovnistva je jedan od klju¢nih faktora za socio-ekonomski razvoj
drustva pa i lokalnog trzi$ta rada. Prema Popisu stanovni$tva iz 2011. godine opstina Zabljak ima
u odnosu na prosjek Crne Gore veci udio stanovniStva sa nepotpunom i zavrSenom osnovnom
Skolom i srednjoskolskim obrazovanjem ali manji udio stanovnistva sa viSim i visokim stepenom
obrazovanja.

Tabela 2: Obrazovna struktura stanovni$tva (starosti 15 ivi§e godina) 3

Bez skolske spreme 11.324

Nepotpuna osnovna skola 389 12,7 36.783 7,3
Osnovno obrazovanje 621 20,3 104.415 20
Srednje obrazovanje 1.594 52,1 260.277 51,9
ViSe obrazovanje 129 4,2 26.170 5,2
Visoko obrazovanje 214 7,0 49.469 9,9
Postdiplomske studije 6 0,2 3.000 0,6
Doktorat / 0,0 964 0,2
Osnovne akademske studije 3 0,1 2.756 0,5
Osnovne primijenjene studije 2 0,1 1.343 0,3
Postdiplomske specijalisticke studije 2 0,1 1.528 0,3
Postdiplomske magistarske studije 1 0,0 713 0,1
Ostalo (bez izjasnjenja) 2.536

3 Izvor MONSTAT. Napomena: Moguce je da izvjestan (nepoznat) broj lica pripada u viSe kategorija pa se podaci moraju
posmatrati sa rezervom.
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2.3 EKONOMIJA

Opstina Zabljak raspolaze sa znacajnim prirodnim resursima za razvoj turizma, drvoprerade i
poljoprivredne proizvodnje, kao i potencijalima za razvoj organske poljoprivredne proizvodnje.
Upravo te oblasti su i identifikovane kao najznalajnije u strateSkom razvojnom dokumentu
opStine. Nacionalni park, Sume, mineralne sirovine predstavljaju bogate resurse a time ekonomske
potencijale koji zahtijevaju znatno efikasniju valorizaciju.

2.3.1 Postojeca situacija i ekonomski trendovi

Prema indeksu konkurentnosti opstina*, opstina Zabljak zauzima 8. mjesto od 21 opstine u periodu
2012-2014. godine. U odnosu na prosjek konkurentnosti svih lokalnih samouprava, indeks
konkurentnosti u Zabljaku iznosi 104,1, $to zna¢i da je iznad prosjeka Crne Gore. Medutim, u
poredenju sa prethodnim mjerenjem (2009-2011) ovaj indikator pokazuje loSiji rezultat, odnosno
pad vrijednosti od 24,95, a time pad opStine za tri pozicije na rang listi opStina.

Prema posljednjem mjerenju za period 2015-2017 situacija se mnogo poboljSala. Indeks
konkurentnosti iznosi 120,9 a opStina je unaprijedila svoju poziciju za dva mjesta na rang listi.
Prema stepenu razvijenosti opStina Zabljak zauzima najviSu poziciju od svih opStina Sjevernog
regiona.

ZABL]AK 2009 -2011 2012-2014 2015-2017
Indeks konkurentnosti 104,1 120,9
Stepen konkurentnosti 5 8 6

Kad je rije¢ o indikatoru - indeksu razvijenosti opstina, u periodu 2016-2018. u Zabljaku je ovaj
pokazatelj bio na nivou od 89,89, Sto je viSe u poredenju sa 2013-2015. godinom kada je indeks
iznosio 77,05 (Crna Gora =100). Prema ovim i drugim indikatorima, opstina Zabljak je
najprosperitetnija opStina u okviru Sjevernog regiona.

ZABLJAK 2010.-2012. 2013.-2015. 2016.-2018.

Indeks razvijenosti 77,51 77,05 89,89
Stepen razvijenosti 10 11 10

2.3.2 Privreda i poslovni subjekti

Grafik 3: Broj aktivnih poslovnih subjekata u opstini Zabljak

126 136 144 132
i . l I l

2011. 2016. 2017. 2018. 2019.
Izvor: MONSTAT

4 Indeks konkurentnosti predstavlja trogodiSnji prosjek pokazatelja poslovnog okruZzenja i poslovnog sektora, koji se
izracunava na osnovu analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka na nivou jedinice lokalne samouprave. Indeks
konkurentnosti dakle predstavlja kompozitni pokazatelj dobijen na osnovu 125 indikatora i to: 96 statistickih i 29
anketnih, strukturiranih u osam skupova (podfaktora), koje formiraju dva faktora konkurentnosti: poslovno okruZenje i
poslovni sektor. U ukupnoj strukturi indeksa konkurentnosti, poslovno okruZenje predstavlja dominantan faktor sa
ponderom 0,844, dok kvalitet poslovnog sektora ima manji uticaj sa ponderom 0,166.
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Prema podacima Monstata (Statisticki biznis registar Crne Gore), broj poslovnih subjekata se u
periodu od 2011 do 2018. godine konstantno povecavao ali se u 2019. godini, kad je taj broj
iznosio 132, smanjio za 12 ili za 8,3%. Ipak, broj poslovnih subjekata u 2019. godini predstavlja
povecanje za 30,7% u odnosu na 2011. godinu.

Broj aktivnih poslovnih subjekata na Zabljaku u 2019. godini predstavlja 3,5% svih aktivnih
poslovnih subjekata u Sjevernom regionu i 0,38% svih u Crnoj Gori.

Tabela 3: Aktivni poslovni subjekti na ukupan broj stanovnika

AKTIVNI POSLOVNI SUBJEKTI/UKUPAN BROJ STANOVNIKA *100

2011. 2016. 2018. 2019.

Zabljak 2,83 3,86 456 4,28
Sjeverni region 1,67 2,03 2,29 2,31
Crna Gora 3,41 4,54 5,43 5,58

Izvor: MONSTAT

Uzimajuci u obzir broj aktivnih poslovnih subjekata proracunato po glavi stanovnika opstina
Zabljak nalazi se iznad prosjeka Sjevernog regiona ali ipak ispod prosjeka u Crnoj Gori.

Privreda opstine Zabljak temelji se uglavnom na turizmu i time povezanim usluZznim
djelatnostima, poljoprivredi, drvnoj industriji, i trgovini.

Prema podacima Centra za razvoj durmitorskog podruéja iz 2017. godine, u Zabljaku postoji 237
pravnih subjekata, medu kojima su 134 registrovana kao d.o.o., 81 je preduzetnik, 5 zadruga, 7
ustanova, 8 NVO, 1 NVU i 1 registrovan u ostalim oblicima organizovanjas.

Privredni subjekti

Tabela 4: Struktura privrednih subjekata prema broju zaposlenih

Broj privrednih BROJ ZAPOSLENIH
subjekata 0-1 25 6-50 51100  101-250  preko 250
2017. 71 43 26 2 0 0 0
2018. 78 39 28 11 0 0 0
2019. 94 46 30 18 0 0 0

Izvor: Crnogorska privreda 2018, 2019, 2020, Privredna Komora Crne Gore

U periodu 2017 - 2019 broj privrednih subjekata, preciznije broja mikro i malih preduzeca,
povecao se za 32,4%. Poveclanje prouzrukovano je prvenstveno povecanjem broja privrednih
subjekata koji zapo$ljavaju od 6-50 radnika. Karakteristika privreda op$tine Zabljak je njezina
zasnovanost na sektoru mikro i malih preduzeca (100% svih privrednih subjekata).

Tabela 5: Privredni subjekti prema djelatnosti i broju, 20181 2019.6

2018. 2019.
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2 2
Preradivacka industrija 12 13
Snabdijevanje vodom, upravljanje otp.vodama 0 1

5 Strateski plan razvoja opitine Zabljak 2017-2021
6 Koris¢eni podaci odnose se na privredne subjekte koji su predali finansijski izvjestaj za 2018.1 2019. godinu
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Gradevinarstvo 4 6
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 15 18
Saobracaj i skladiStenje 1 0
Usluge smjestaja i ishrane 27 33
Poslovanje nekretninama 3 3
Strucne, naucne, inovacione i tehnicke djelatnosti 5 7
Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti 3 2
Obrazovanje 1 0
Zdravstvena i socijalna zastita 0 2
Umjetnost; zabava i rekreacija 5 5
Ostale usluzne djelatnosti 0 2
Ukupno 78 94

Prema broju privrednih subjekata preovladuje djelatnost usluge smjeStaja i ishrane (34,6%
ukupnog broja u 2018. i 35,1% svih u 2019. godini), koja zajedno sa privrednim subjektima u
djelatnosti trgovine predstavlja oko 54% ukupnog broja privrednih subjekata u 2018. 1 u 2019.
godini. Na tre¢em mjestu je preradivac¢ka industrija (15,4% svih privrednih subjekata u 2018.
godini i 13,8% u 2019. godini). U 2019. godini najve¢e povecanje broja privrednih subjekata je
registrovano u djelatnosti usluge smjestaja i ishrane.

Grafik 4: UcesSce privrednih subjekata u ukupnim prihodima u opstini, 2019. godina (%)

Ostale usluzne djelatnosti 0
Umjetnost; zabava i rekreacija = 1.8
Zdravstvena i socijalna zaStita 1 0.4
Obrazovanje 0
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 1 0.3
Strucne, naucne, inovacione i tehnicke djelatnosti = 4.0
Poslovanje nekretninama m=m 44
Usluge smjestajaiishrane . ——————————— 4.9
Saobracaj i skladiStenje = 0
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka... m—— 12 4
Gradevinarstvo m—— 13.3
Snabdijevanje vodom, upravljanje otp.vodama = 32
Preradivacka industrija mmm 6.0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo = 0

Izvor: Crnogorska privreda 2020, Privredna Komora Crne Gore

U 2019. godini najvecée uce$ée u ukupnim prihodima (ukupan iznos 8.235.695 EUR) na Zabljaku
imali su privredni subjekti u djelatnosti usluge smjestaja i ishrane (49%), a sa znacajno manjim
udjelom gradevinarstvo i trgovina.

2.3.3 Poljoprivreda

Prema popisu poljoprivrede iz 2010. godine (MONSTAT) na teritoriji opstine Zabljak nalazi se
21483 ha poljoprivrednog zemljiStva, Sto predstavlja 48,3% ukupnog zemljiStva opStine.
Obradivo zemljiSte zauzima 6516 ha, pasSnjaci 14967 ha, a livade 6321 ha.

Prema glavnom strateSkom dokumentu opstine poljoprivreda, zajedno sa turizmom, stratesko je
opredjeljenje i predstavlja osnovu buduéeg privrednog razvoja opstine Zabljak. Sela u opstini
Zabljak su rastrkana, sa manje od po 100 stanovnika. Najzastupljenija koncentracija poljoprivrede
je u Poséensko-komarskom kraju koji obuhvata sela Virak, Javorje, PasSina Voda, Kovcica, Moticki
Gaj i PoScenski kraj, a zatim u Novakovi¢ima, Jun¢a Dolu, Pitominama, Njegovudi, Maloj Crnoj Gori,
Vrelima i Gomilama. Tip proizvodnje je planinska poljoprivreda - integralna proizvodnja sa 90%
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alternativne i 10% konvencionalne proizvodnje. Ekstenzivno stocarstvo je zastupljeno sa 90% i
intenzivno ratarstvo sa 70%, Sto potvrduje ekoloSku poljoprivredu i organsku proizvodnju
zdravstveno bezbjedne hrane.”

Poljoprivredna gazdinstva i poljoprivredni osiguranici

Prema popisu iz 2010.godine broj porodi¢nih gazdinstava u opstini Zabljak iznosi 623, od ¢ega je
463 stocarskih i 160 ratarskih. Od stocarskih gazdinstava govedarskih je 368, a 95 ov¢arskih. Od
ukupnog broja ratarskih gazdinstava, povrtarskih je 120, a 40 Zitarskih gazdinstava.

Radna snaga ¢ini 606 poljoprivrednika. Od aktivnog stanovni$tva po zanimanjima u poljoprivredi
je 412 ili 55%. Prosjecna starost nosioca poljoprivrednog gazdinstva je 57 godina, a ostalih radno
angazovanih lica porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva je 44 godine.

U djelatnosti poljoprivrede treba pomenuti poljoprivredno preduze¢e Kompanija HM DURMITOR,
koje predstavlja mjeSovitu ovcarsko govedarsku farmu i koje raspolaze sa maksimalnim
kapacitetom od 500 ha zemlji$ta, 1500 priplodnih ovaca i 150 muznih krava. Na Zabljaku postoje
dvije poljoprivredne zadruge sa 30 kooperanata, a to su Durmitor i Dobri do.

Prema informacijama Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja na teritoriji opstine Zabljak je
na dan 31.12.2019. godine bilo registrovano 205 poljoprivrednih gazdinstava, $to predstavlja
3,2% svih poljoprivrednih gazdinstava u Sjevernom regionu (6482) i 1,8% na nivou Crne Gore
(ukupan broj registrovanih 11675). Novoregistrovanih u 2019. godini je bilo 14 poljoprivrednih
gazdinstva (fizicka lica).

Tabela 5: Poljoprivredni osiguranici

Poljoprivrednici osiguranici
2011. 2018. 2019. ‘

Zabljak 33 30 30
Sjeverni region 718 664 691
Crna Gora 1.480 1.527 1.587

Izvor: MONSTAT, Mjesecni statisticki pregled, br. 10 /2020

Ukupan broj registrovanih poljoprivrednih osiguranika u 2019. godini na Zabljaku iznosi 30, $to
predstavlja 1,9% ukupnog broja na nivou Crne Gore, odnosno 4,3% broja poljoprivrednih
osiguranika u Sjevernom regionu. U odnosu na 2011. godinu, broj poljoprivrednih osiguranika je
smanjen za 9,1% u 2019. godini.

Stocarstvo8

Stocarstvo je glavna grana poljoprivrede i kao takva karakteriSe je uzgoj goveda i ovaca, dok na
Zabljaku postoje znadajni resursi i za uzgoj konja i koza. Kroz planinsko stodarstvo, postoji
potencijal za proizvodnju mesa goveda i ovaca uz pratecu proizvodnju mlijeka. U uslovima
tradicionalnog stocarstva, proizvodnja vecine sireva i preradevina od mesa (ovCije i govede)
bazirana je na autohtonim tehnologijama u organskoj proizvodnji i sa zasticenom geografskom
oznakom porijekla, $to predstavlja zna¢ajnu razvojnu $ansu Zabljaka.

U organizovanoj proizvodnji ekoloske tj. organske hrane sa prepoznatljivom markom i eko
oznakom, durmitorsko podrucje moze biti atraktivno i za eko turizam i izvoz eko proizvoda iz
domacinstva.

7 Strateski plan razvoja opétine Zabljak 2017-2021
8 Isto.
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Proizvodnja ljekovitog bilja na Durmitoru 9

Durmitor je planina bogata ljekovitim biljnim vrstama. Neke od postojecih vrsta se mogu uspjes$no
gajiti. Na podruéju Zabljaka postoji oko 140 jestivih gljiva, od ¢ega su njih 22 podesne za masovno
plantaZno gajenje. Organizovano sakupljanje ljekovitog bilja, plantaZzna proizvodnja odredenih
biljnih vrsta i primarna prerada biljnog materijala predstavljaju potencijalni faktor za poboljsanje
ekonomskog poloZaja Zabljackih farmera.

Agro Biznis Centar

U opstini Zabljak djeluje Agro biznis centar koji vr$i savjetodavno-konsultivne i informativne
poslove u sto¢noj i biljnoj proizvodnji, vrsi registraciju poljoprivrednih gazdinstava i vodi
evidenciju registra za iste, vrsi registraciju poljoprivrednih proizvodaca, vodi registar za organske
i neorganske proizvodace i obavlja druge zadake u skladu sa opisom poslova.

Zabljak ima moguénost koriS¢enja programa Ministarstva poljoprivrede, S$umarstva i
vodoprivrede, kao $to su Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u okviru IPARD-a i
nacionalne mjere podrske, npr. Program unapredivanja stocarstva, itd. Sto se ti¢ce IPARD-a, pored
postojec¢ih mjera za podrsku investicijama u primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradivacki
sektor, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ¢e zapoceti implementaciju nove
mjere — Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja, Pomenuta mjera je akreditovana od strane
Evropske komisije i objavljivanje Prvog javnog poziva ocekuje se u prvom kvartalu 2021. godine.
Poljoprivrednicima ¢e na raspolaganju biti sredstva za podrsku za preradu na gazdinstvu, ruralni
turizam i razvijanje zanata.

2.3.4 Sumarstvo i drvoprerada

Sume predstavljaju jedan od znadajnih resursa na podruéju opstine Zabljak. Sume i $umsko
zemljiSte raspostiru se na 17500 ha, Sto predstavlja 39,32% ukupnog zemljiSta opstine.

Velike povrsSine pod Cetinarskim i listopadnim Sumama omogucile su razvoj drvne industrije i to
drvoprerade koja je jedna od vodec¢ih privrednih grana. Ukupna povrSina Suma i Sumskog
zemljiSta po Programu gazdovanja Sumama Uprave za Sume, koji je raden 2013. i 2014. godine
iznosi 8.984 ha drzavnih Suma i 756 ha privatnih Suma, ukupno 9.740 ha. U visokim ekonomskim
Sumama osnovna funkcija je proizvodnja drveta i sporednih Sumskih proizvoda, a u Sumama
posebne namjene zastitno rekreativne funkcije.

U pogledu sjece $ume u opstini Zabljak posljednjih godina, u strukturi drvne mase dominiraju
Cetinari. Posjeceno drvo se uglavnom koristi kao tehni¢ko, a u manjoj mjeri kao ogrijevno drvo.
Vecinski dio Suma nalazi se u drzavnom vlasnistvu.

2.3.5 Turizam

S obzirom na prirodu Zabljaka i geografski poloZaj koji zauzima, kao vodeéa grana izdvaja se
turizam. Strategijom razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine, podruéje opstine Zabljak pripada
klasteru ,Durmitor-Sinjajevina-Zabljak-PluZine-Savnik”. Durmitor se nalazi na UNESCO listi
svjetske kulturne bastine i zasti¢en je kao nacionalni park. SmjesSten na sjeverozapadu Crne Gore,
Park obuhvata osnovni masiv Durmitora sa kanjonima Tare, Drage i SuSice i gornji dio kanjonske
doline Komarnice, zauzimaju¢i povrSinu od 39.000 ha. Osnovna odlika reljefa durmitorskog
podrudja jeste prostrana visoravan na 1500 metara nadmorske visine, koju presijecaju duboke
kanjonske doline i sa koje se uzdiZzu impozantni planinski vrhovi, od kojih je 48 sa preko 2000

9 Isto
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metara nadmorske visine i medu njima najvisi Bobotov Kuk sa 2523 m. Ljepoti durmitorskog
masiva posebnu draz daje 18 lednickih jezera, nazvanih gorske oc¢i, na visinama iznad 1500 m.10

Tabela 6: Broj dolazaka i no¢enja turistall

Godina Dolasci turista Nocenja turista

2014. 19.378 41.107
2015. 27.480 57.278
2016. 33.125 64.581
2017. 34.378 84.742
2018. 43.367 101.420
20109. 49.365 113.209

Izvor: MONSTAT

Broj ostvarenih dolazaka i noéenja turista prema podacima MONSTAT-a pokazuje trend rasta. U
2019. godini se broj dolazaka turista povecao za 13,8% u odnosu na prethodnu 2018. godinu, a
broj ostvarenih noéenja za 11,6%. U 2019. godini na Zabljaku je realizovano 1,9% svih dolazaka
turista i 0,8% svih no¢enja u Crnoj Gori.

Prema Strategiji razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine ovo podrucéje ima Sanse za razvoj u
konsekventnoj izgradnji u srednjekvalitetno-visokokvalitetnu oblast za planinarenje i pjeSacenje,
zimski centar sa teZiStem na porodicama sa djecom, velnes-fitnes-zdravlje, sport i uzivanje.

2.3.6 StratesKi prioriteti razvoja opstine Zabljak

Strateski plan razvoja opstine Zabljak donesen je za period 2017-2021. godine. Opsti cilj je »bolji
standard i kvalitet Zivota stanovnistva, unaprijedena infrastruktura i razvijene vodece privredne
oblasti uz odrzivu valorizaciju prirodnih resursa i aktivnu podrsku savremene lokalne uprave.«
Strateski prioriteti opStine vezani na razvoj trziSta rada i zaposljavanja su:
= Razvoj turizma (prioritet je poboljSanje ponude kroz izgradnju hotela)
= Razvoj poljoprivrede (razvoj infrastrukture; sprovodenje mjera za ulaganje u lokalne
poljoprivredne biznise)

Pri tom je narocito potrebno napomenuti Specificni strateski cilj 3 - jacanje konkurentnosti
privrede i otvaranje novih radnih mjesta kroz razvoj vodecih privrednih oblasti i u okviru tog cilja
sjedece prioritete:

Prioritet 1: Unapredenje turisticke ponude i diversifikacija

= Uredenje postojecih skijali$ta (“Savin kuk” i “Javorovaéa”) i stavljanje u funkciju skijali$ta Stuoc

= Rekonstrukcijai stavljanje u funkciju privatizovanih hotela i izgradnja novih hotelskih kapaciteta

= Izgradnja energetski efikasnog objekta turisticke organizacije, sa suvenirnicom i izlozbenim prostorom
= Definisanje lokacije za postavljanje mobilnih drvenih objekata viSestruke namjene, u funkciji turizma

= Izgradnja planinarskih domova i eko-etno sela

= Unapredivanje Centra za posjetioce i Expo prostora

=  Proizvodnja/prodaja suvenira

Prioritet 2: Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
= Jacanje uloge Agrobiznis info centra u kreiranju strategije razvoja poljoprivrede u Zabljaku

= Podsticanje osnivanja moderne poljoprivredne kooperative

Prioritet 3: Stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta i razvoj poslovne infrastrukture

10 www.tozabljak.com

11 Usljed promjena u metodologiji obratuna individualnog smjestaja od 2017. godine, podaci po op$tinama nijesu u
potpunosti uporedivi sa istim podacima iz prethodnih godina. Vidjeti Metodoloska objasnjenja MONSTAT.
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3. TRZISTE RADA

Prema kompozitnom indikatoru stanja na trZistu rada'?, konstruisanom specifi¢no za potrebe ove
analize na osnovu deset pojedina¢nih indikatora, opstina Zabljak je u 2011. godini bila na 11.
mjestu, da bi u 2018. godini bitno popravila svoju poziciju i nasla se na 7 mjestu. Po ovom indeksu,
opstina Zabljak ima najpovoljnije stanje na trzi$tu rada od svih opstina Sjevernog regiona.

U pogledu prosjetne vrijednosti kompozitnog indikatora, Zabljak je znalajno popravio tu
vrijednost sa 12,2 na 8,0 (manja prosje¢na vrijednost tipi¢no oznacava bolju poziciju). Ovi
rezultati sugeriSu da se relativna situacija na trzi$tu rada (u odnosu na druge opstine u Crnoj Gori)
u opstini Zabljak mjerena kompozitnim indikatorom bitno popravila. Zapravo, ovo pobolj$anje
relativne pozicije Zabljaka izmedu 2011. i 2018. godine bilo je najvece u poredenju sa svim drugim
opStinama u Crnoj Gori.

Grafik 5: Rangiranje opstina - kompozitni indikator (poredenje)
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3.1 ZAPOSLENOST I ZARADE
Grafik 6: Broj zaposlenih, Zabljak 2011- VI. 2020.
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Broj registrovanih zaposlenih na Zabljaku u 2019. predstavlja u odnosu na 2011. godinu
povecanje za 41 lice ili 6,1%. Ipak, tokom posmatranog perioda broj zaposlenih je varirao. Najveéi
broj zaposlenih evidentiran je u 2018. godini (726) ali je u 2019. doSlo do smanjenja broja
zaposlenih za

2,5%.

12 Kompozitni indikator sa¢injavaju sljede¢i pokazatelji stanja na trZi$tu rada: Gustina naseljenosti, Migracioni saldo,
izrazen kao neto migracije / ukupno stanovnistvo, Broj ¢lanova porodice koji primaju MOP kao % ukupnog
stanovni$tva; Visokoskolci na programu / ukupno stanovnis$tvo; Zaposleni / ukupno stanovnistvo; Prosje¢na zarada;
Platni fond per capita; Nezaposleni / ukupno stanovnistvo; Aktivni poslovni subjekti per capita; Broj slobodnih radnih
mjesta / broj stanovnika. Kompozitni indikator trziSta rada izracunava se jednostavno iz svojih sastavnih djelova,
odnosno 10 reprezentativnih indikatora. Za svaki indikator opStine se rangiraju ocjenama od 1 do 21, pri ¢emu je 1
ocjena koju ima najbolja opStina, a 21 rezultat opStine koja stoji najloSije u pogledu posmatranog indikatora. Vise u:
Analiza lokalnih trzista rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko, M. Mirkovi¢, 2020
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U 2019. godini opstina Zabljak sa 708 zaposlena lica predstavlja 2,5% radne snage zaposlene u
Sjevernom regionu, odnosno 0,35% ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori. Odnos izmedu broja
registrovanih zaposlenih i broja stanovnika u 2019. godini iznosi 0,23, Sto je manje u odnosu na
prosjek Crne Gore (0,31), ali ipak najviSe u Sjevernom regionu (prosjek=0,17).

U junu 2020. godine broj zaposlenih se smanjio za 13,2% Sto je u velikoj mjeri prouzrokovano
pandemijom i njezinim uticajem na turizam i sa njim povezanim usluznim djelatnostima. Prema
podacima Monstata zaposlenost se do novembra 2020. dodatno smanjila na 558 $to u odnosu na
prosjek 2019. godine predstavlja smanjenje za 13,3%.

Zaposleni u privrednim subjektima

U 2019. godini u privrednim subjektima bilo je zaposleno 384 radnika. Cak 49,0% ukupne
zaposlenosti ostvaruju privredni subjekti u djelatnosti usluge smjestaja i ishrane (188 ili 49%),
zatim slijede djelatnost snabdijevanja vodom, upravljanje otpadnim vodama (46 ili 12%), trgovina
(42 ili 10,9%) i poslovanje nekretninama (27 ili 7%), preradivacka industrija (24 ili 6,3%),
gradevinarstvo (23 ili 6%), gradevinarstvo (23 ili 11,5%), itd.

Grafik 7: Zaposleni u privrednim subjektima po djelatnosti, 2019. (%)

Ostale usluzne djelatnosti I 0.3
Umjetnost; zabava i rekreacija mmm 3.9
Zdravstvena i socijalna zastita B 0.8
Obrazovanje
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti ¥ 0.8
Strucne, naucne, inovacione i tehnicke djelatnosti == 2.6
Poslovanje nekretninama I 7
Usluge smjestaja i ishrane I 4.0 .
Saobracaj i skladistenje = 0
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka... E——— 10.9
Gradevinarstvo . 6.0
Snabdijevanje vodom, upravljanje otp.vodama . 12.0
Preradivacka industrija = 6.3

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1 0.5

Izvor: Crnogorska privreda, 2020 Privredna Komora Crne Gore

Prema procjenama lokalnog tima, nizak procenat (1-5% ukupne zaposlenosti rezidenata opStine
Zabljak) ¢ine osobe koje putuju i imaju posao u drugoj opstini (prije svega u Pljevljima). S druge
strane, evidentne su dnevne migracije lica iz susjednih opstina zaposlenih na Zabljaku (iz Pljevalja,
Niksi¢a i Savnika), a koje su izraZenije u periodu sezone. Uzimajuéi u obzir nizak procenat
zaposlenih koji svakodnevno putuju i rade u drugim opstinama, postoji prostor za promovisanje
poslova koji podrazumijevaju dnevno migriranje radne snage izmedu opStina, narocito medu
mladima. Medutim, jedno od ograni¢enja moZe predstavljati udaljenost Zabljaka od drugih
opstina. Prosjecna duzina komutiranja zaposlenih koji putuju u druge opstine je od 45 do 50
minuta u oba pravca, dok je prosjecna duzina komutiranja zaposlenih koji dolaze iz drugih opstina
u Zabljak od 60 do 75 minuta. Sa druge strane, oko petina zaposlenih putuje svakodnevno u okviru
opstine, koji u prosjeku putuju od 20 do 25 minuta.!3

13 Analiza lokalnih trzista rada u Crnoj Gori. M. Arandarenko, M. Mirkovi¢, 2020.
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Odnos zaposleni i penzioneri

Grafik 8: Broj zaposlenih i penzionera, 2011-2019.14
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Izvor: MONSTAT, Fond PIO

Poredenje broja zaposlenih i broja penzionera u posmatranom periodu 2011-2019. godine
ukazuje na blago poboljSanje stanja na lokalnom trziStu rada. U 2011. godini ovaj pokazatelj je
iznosio 1,01, dok je u 2018. ovaj pokazatelj bio neSto veci i iznosio 1,03, a u 2019. godini 1,02.
Najpovoljniji odnos izmedu broja zaposlenih i broja penzionera zabiljeZen je u 2016. godini (1,09).

Prosjecne zarade

Neto prosje¢na zarada u opstini Zabljak porasla je sa 435 EUR u 2011. na 506 EUR u 2018. godini,
Sto predstavlja nominalni rast od 16,3%. Medutim, prosje¢na neto zarada je porasla za 3,5% u
realnim izrazima. Prosje¢na neto zarada u Zabljaku je predstavljala 99,0% prosje¢ne zarade u
Crnoj Gori. Procjena platnog fonda per capita bila je 112,8 EUR u 2018. godini $to je nominalni
rast od 38,7% u 2018. u odnosu na 2011. godinu. Platni fond per capita opstine Zabljak
predstavljao je 72,2% prosjeka Crne Gore koji je u 2018. iznosio 156,14 EUR.

U 2019. godini prosjecna neto zarada povecala se za 1% i iznosila 511 EUR, Sto predstavlja 99,2%
prosjecne neto zarade u Crnoj Gori.

3.2 NEZAPOSLENOST?>

3.2.1 Obim nezaposlenosti

Grafik 9: Broj nezaposlenih lica, Zabljak, 2011 - V1. 2020.
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14 [zvor za 2018. i 2019. godinu su podaci za januar 2018. i 2019. FOND PIO, podaci za 2011. i 2016. su iz godi$njaka
MONSTAT/ahttps://www.fondpio.me/statistika/html-viop/viop2019.html

15 Podaci o nezaposlenima, programima i mjerama aktivne politike zaposljavanja preuzeti su iz Godi$njih izvjeStaja o
radu ZZZCG ili posredovani direktno od ZZZCG za potrebe izrade lokalnih strategija zapoSljavanja.
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Zabljak je jedna od rijetkih opstina Sjevernog regiona u kojoj se broj nezaposlenih u periodu 2011-
2019 kontinuirano smanjuje. Tako je broj nezaposlenih u 2019. godini bio za ¢ak 60,3% niZi u
odnosu na 2011. godinu. Pored otvaranja novih radnih mjesta, to je u izvjesnoj mjeri i posljedica
odseljavanja stanovniStva. U 2019. nezaposlenost je ¢inila 3,5% ukupnog stanovniStva, Sto je
znacajno niZe od prosjeka Sjevernog regiona (11,69%) i od prosjeka na nivou Crne Gore (6,05%).

Dok su u 2011. godini nezaposlene Zene predstavljale 47,8% svih nezaposlenih, u 2019. godini
one predstavljaju 51,8% ukupne nezaposlenosti.

Zbog epidemije prozrukovane kovid 19 i njezinog negativnog uticaja na mnoge sektore
privredivanja, narocito turizam i posljedi¢no na zaposljavanje u toj oblasti, u prvoj polovini 2020.
godine ukupna nezaposlenost se poveéala ¢ak za 49,1% u odnosu na kraj 2019. godine, a u
pogledu Zena za 50%.

3.2.2 Strukturne karakteristike nezaposlenih lica prijavljenih na Birou rada Zabljak

Tabela 7: Nezaposlena lica prema stepenu struc¢ne spreme i polu

Ukupno Zene

2011, 272; 130; 38 1s 0 74 2 1 7 0 0 0 18} 12 1 0 0 0
2016. 235 98 30 9 4 43 4 0 3 2 0 0. 597 31 1 0 0 0
2017. 206 96; 29. 13 4 48 1 0 4 1 0 0 40 19 1 1 0 0
2018. 113 510 11 2 25 1 0 1 0 0 0 34 17 0 0 0 0
2019, 108 560 13 5 3 23 3 0 3 1 0 0 34 23 0 0 0 0
VI 2020, 161 84 220 11 3 44 2 0 2 0 0 0; 29 18 0 0 0 0

Sa stanoviSta obrazovne strukture nezaposlenih najvise je lica sa IV stepenom obrazovanja, iako
se njihov broj i udio u ukupnoj nezaposlenosti tokom posmatranog perioda smanjio. U 2011.
godini oni su predstavljali ¢ak 51,8% svih nezaposlenih lica, a u 2019. godini 38,4%. Sa druge
strane povecava se udio visokokvalifikovanih lica na evidenciji (9,6% ukupne nezaposlenosti u
2011.134,3% u 2019. godini).

Tabela 8: Nezaposlena lica prema duZini prijave na evidenciji Biroa rada Zabljak

Duzina prijave na evidenciji Biroa rada

Preko 12

_ ' _ . mjeseci
2018. 113 51 40 16 12 6 61 29
2019. 108 56 61 29 1 0 46 27
V12020 161 84 92 49 22 9 47 26

Dok je u 2018. broj dugorocno nezaposlenih, dakle onih koji su prijavljeni na evidenciji Biroa
rada 12 mjeseci i viSe predstavljao 56,5%, njihov udio se u 2019. godini smanjio i iznosi 42,6%, a u
junu 2020. godine 29,2%. U 2019. a i u 2020. godini opstina Zabljak ostaje jedna od opstina sa
najmanjim obimom dugoroc¢ne nezaposlenosti u Sjevernom regionu.

Tabela 9: Nezaposlena lica prema radnom stazu na evidenciji ZZZCG Biro rada Zabljak

: Sa
stazom
2018, 113 51 26 8 87 43
2019 108 56 30 13 78 43
V12020, 161 84 34 17 127 67
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Medu nezaposlenim licima preovladuju lica sa radnim staZzom, tako da lica bez radnog staza
predstavljaju 23% svih nezaposlenih lica prijavljenih na evidenciji u 2018. godini, a u 2019. godini
27,8%.

Tabela 10: Nezaposlena lica prema godinama starosti na evidenciji ZZZCG Biro rada Zabljak

2018. 113, 51 0 0 14 6 15 6 21 11 23 9 40 19

2019. 108 56 0 0 18 12 10 3 23 15 22 10 35 16
VI
2020. 161 84 0 0 13 6 28 17 42 21 31 18 47 22

U posmatranom periodu udio mladih starosti do 30 godina je konstantan i iznosi izmedu 25,5% i
26,0% ukupne nezaposlenosti.

Broj lica starosti 50 i viSe godina u 2019. godini predstavlja 32,5% ukupne nezaposlenosti, a
njihov udio se u prvoj polovini 2020. godine smanjio na 29,2% uprkos povecanju njihovog broja. U
prvoj polovini 2020. godine najviSe se povecao broj lica starosti 25 do 30 godina i onih u grupi od
30 do 40 godina.

Tabela 11: Lica sa invaliditetom prijavljena na evidenciji Biroa rada Zabljak

2018. 2019. VI 2020.
Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj
lica sa Zene lica sa Zene lica sa Zene
invaliditetom invaliditetom invaliditetom
Zabljak 20 10 25 15 23 14
Crna Gora 8222 4477 11163 6720 11067 6696

U 2019. godini na evidenciji Biroa rada Zabljak prijavljeno je 25 lica sa invaliditetom $to
predstavlja poveéanje za 25% u odnosu na prethodnu 2018. godinu. Ipak, u istom periodu ukupno
u Crnoj Gori udio lica sa invaliditetom povecao se za 35,8%.

U prvoj polovini 2020. godine doslo je do blagog smanjenja broja lica sa invaliditetom prijavljenih
na evidenciji Biroa rada Zabljak.

Lica sa invaliditetom predstavljaju 23,1% ukupne nezaposlenosti na Zabljaku u 2019. godini, $to je
ipak manje prosjeka na nivou Crne Gore (29,7%). Medu nezaposlenim Zenama je 26,8% onih sa
invaliditetom, dok u Crnoj Gori taj udio iznosi 30,6%.

I kod lica sa invaliditetom u 2019. godini preovladuju oni sa IV stepenom obrazovanja (13 ili
52%), dok je 10 nekvalifikovanih lica, to znaci onih sa I i II stepenom stru¢ne spreme. Cak 60%
lica sa invaliditetom su stariji od 50 godina.

3.3 PROGRAMI I MJERE ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BIRO RADA ZABLJAK 16

3.3.1 Strucni tretman nezaposlenih lica

Zavod za zaposljavanje Crne Gore u cilju pruzanja pomo¢i nezaposlenim osobama vodi
informativne razgovore i individualne intervjue, organizuje informativno-motivacione seminare i
priprema individualne planove zaposljavanja.

U 2019. godini savjetodavne usluge sprovedene su kroz 116 intervjua i 11 informativnih
razgovora za nezaposlena lica prijavljena na Birou rada Zabljak.

16 Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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U skladu sa Zakonom o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenostil’
utvrduje se individualni plan zaposljavanja sa nezaposlenim licem u roku od 45 dana nakon
prijave u evidenciju ZZZCG radi pripreme za zaposljavanje i aktivnog traZenja zaposlenja.

3.3.2 Aktivne mjere zaposljavanja

Tabela 12 Ukljucivanje nezaposlenih u aktivne mjere zaposljavanja

Obrazovanjei | . Osposobljavanje = Osposobljavanje .
. L . Lo . Ostali
sposobljavanje . Javniradovi | za rad kod za samostalan | roerami . Ukupno

| odraslih . poslodavca rad  prog
2016.. 5 9 4 1 3 22
2017. 0 9 1 1 1 12
2018 21 8 / / 13 42
2019. 0 6 0 1 0 7

* Ostali programi: ,Mladi su nas potencijal (2016)", “Stop sivoj ekonomiji“i OsnaZi me i uspje¢u (2018.g.)

U okviru mjera aktivne politike zaposljavanja koje sprovodi Zavod za zapoSljavanje, u opstini
Zabljak realizuju se mjere aktivne politike zapo$ljavanja koje organizuje Zavod za zaposljavanje
Crne Gore. Broj ukljucenih u mjere aktivne politike zaposljavanja pokazuje trend smanjenja,
tacnije, u 2019. godini bilo je ukupno ukljuceno 7 lica, Sto predstavlja smanjenje za 68,2% u
odnosu na 2016. godinu. Djelimi¢no je to smanjenje rezultat smanjenja ukupne nezaposlenosti u
opStini (smanjenje za 54%). Najve¢i obuhvat nezaposlenih aktivnim mjerama zaposljavanja
zabiljeZen je u 2018. godini kad je zahvaljujuéi pilot programu , Osnazi me i uspjecu” u koji je bilo
ukljuceno 12 lica, ukupan broj lica u tim mjerama iznosio 42.

Najve¢i broj nezaposlenih ukljucen je u javne radove, dok u programe obrazovanja, to jest u
programe za sticanje struc¢nih kvalifikacija i programe za sticanje klju¢nih vjestina u 2017. i 2019.
godini nije bilo uklju¢eno nijedno lice. U 2018. godini u obrazovanje je bilo uklju¢eno 21 lice.

Preracunato na prosjecan broj nezaposlenih prijavljenih na Birou rada u 2019. godini (80 lica),
bilo je uklju¢eno 8,75% nezaposlenih, Sto je ipak viSe od prosjeka u Sjevernom regionu (6,1%) i
ukupno na nivou Crne Gore (6,0%).

3.3.3 Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom

U skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju lica sa invaliditetom!8, u
Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore organizovan je Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom. Sredstva Fonda prvenstveno se obezbjeduju iz posebnog
doprinosa, koji upla¢uju poslodavci koji nijesu ispunili propisanu kvotu pri zaposljavanju lica sa
invaliditetom. Sredstva Fonda, shodno Zakonu mogu se Koristiti, za: mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje
posebnih organizacija za zaposljavanje, programe aktivne politike zaposljavanja u kojima
ucestvuju lica sa invaliditetom, subvencije, finansiranje grant Sema i nov¢ane pomoc¢i za ucesnike u
mjerama profesionalne rehabilitacije

Na Zabljaku nijedno nezaposleno lice sa invaliditetom u 2019. godini nije bilo uklju¢eno u mjere
profesionalne rehabilitacije, a u 2017 je bilo ukljuceno 1 lice.

17 Usvojen 4. aprila 2019. godine
18“Sluzbeni list CG”, br.49,/2008, 73/2010,39/2011 i 55/2016
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3.3.4 Program strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem

Grafik 10: Stru¢no osposobljavanje lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem
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Podaci o broju visokoSkolaca obuhvacenih Programom stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim
visokim obrazovanjem pokazuju trend smanjenja sa 17 visokoSkolaca uklju¢enih u 2016. na 14
ukljuc¢enih u 2019. godini. Ve¢ina visokoskolaca u tom programu su u 2016. i 2018. godini nasli
zaposlenje u privatnom sektoru, ali se u 2019. godini ucesS¢e privatnog i javnog sektora ujednacilo.
Vece uceSce visokoSkolaca u privatnom sektoru u posmatranom periodu je prisutno jo§ samo u
dvije opStine Sjevernog regiona (Pljevljima i Bijelom Polju).

U odnosu na broj stanovnika, broj visokoSkolaca u 2019. godini iznosio je 0,41 Sto je ispod
prosjeka Sjevernog regiona (0,44) a i prosjeka u Crnoj Gori ukupno (0,53).

3.4 TRAZNJA RADNE SNAGE1?

Traznja radne snage najceS¢e se posmatra kroz prijavu slobodnih radnih mjesta na Birou rada i
zaposljavanja iz evidencije Biroa.

3.4.1 Slobodna radna mjesta

Tabela 13: Slobodna radna mjesta, 2016 - 2019. godine

SLOBODNA RADNA MJESTA PREMA STEPENU STRUCNE SPREME
Godina | I | I | 1 | v | v | Vi | V2 | Vil Vi2]| Vil |
47 0 8 28 0

2016. 103 0 70 0 0 256
2017. 131 1 88 77 0 11 0 42 0 0 350
2018. 143 0 65 111 0 7 0 52 0 0 378
20109. 150 0 63 112 1 7 0 47 0 0 380

U periodu 2016. do 2019. godine broj oglasenih slobodnih radnih mjesta povecao se za 48,4%, pri
¢emu se struktura slobodnih radnih mjesta u posmatranom periodu sa stanoviSta nivoa
obrazovanja nije bitnije mijenjala. U 2019. godini broj slobodnih radnih mjesta povectao se za
0,5% u odnosu na 2018. godinu, Sto je znac¢ajno manje povecanje nego u prosjeku na nivou Crne
Gore (za 10,14%).

Potraznja je najviSa kod srednjekvalifikovanih radnika2 (46,5% u 2018. i 46% u 2019. godini od
ukupnog broja oglasenih slobodnih radnih mjesta). Najmanja potraznja je prisutna kod

19 Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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visokokvalifikovanih radnika (15,6% u 2018. i 14,2% u 2019. godini). Potraznja za
nekvalifikovanim radnicima iznosila je 37,8% u 2018.139,5% u 2019. godini.

Uporedba podataka o obimu traznje i ponude ukazuje na specificnu situaciju trziSta rada opStini
Zabljak, za koju je karakteristican nedostatak radne snage.

Grafik 11: Nezaposlena lica i oglasena slobodna radna mjesta prema stepenu stru¢ne spreme (SRM), 2019.
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U ukupnom broju oglasenih slobodnih radnih mjesta u 2019. godini sa 29,4% preovladuje traznja
za licima sa IV stepenom obrazovanja. Uporedujuéi broj slobodnih radnih mjesta za IV stepen
obrazovanja (112) i broj nezaposlenih sa tim stepenom obrazovanja (43), moZe se zakljuciti da su
ta lica u pogledu moguénosti zapoSsljavanja u relativno povoljnom polozaju.

Najveca diskrepancija u pogledu traznje i ponude primijecena je kod III stepena stru¢ne spreme. U
2019. godini objavljena su 63 slobodna radna mjesta za traZenim III stepenom obrazovanja, dok je
na evidenciji prijavljeno samo 9 lica sa tim nivoom stru¢ne spreme. Sli¢na situacija u pogledu
potraznje je i kod nekvalifikovanih lica.

Najmanja potraznja je prisutna kod visokokvalifikovanih radnika. Ovo ukazuje da jo$ uvijek nijesu
stvoreni uslovi za stabilnu traZnju za visokoS$kolcima, s obzirom na to da se uce$¢e nezaposlenih
visokoskolaca povecava.

Grafik 12: Oglasena radna mjesta prema djelatnostima?!
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Posmatrano po djelatnostima, u strukturi oglasenih radnih mjesta u 2018. godini najvece ucesce
imaju radna mjesta u oblasti usluga smjestaja i ishrane (40%), zatim u poslovanju nekretninama,
obrazovanju i gradevinarstvu. U 2011. godini, slobodna radna mjesta u oblasti usluga smjestaja i
ishrane su bila dominantna (29%). Petina slobodnih radnih mjesta odnosila se u 2011. godini na

20 Pod srednjekvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa steCenim III, IV i V stepenom kvalifikacija prema
Nacionalnom okviru kvalifikacija; Pod visokokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stecenim VI, VII, VII2 i VIII
stepenom kvalifikacija prema Nacionalnom okviru kvalifikacija.

21 Analiza lokalnih trziSta rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko, M. Mirkovi¢, 2020.
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preradivacku industriju koja je u 2018. bila na nivou od samo 6,3% ukupnog broja oglasenih
slobodnih radnih mjesta.

3.4.2 ZapoSsljavanje nezaposlenih lica iz evidencije

Tabela 14: Zaposljavanje lica iz evidencije ZZZCG, prema podacima Poreske uprave

2018. 2019.

 Ukupno | Zeme |  ykupno  [Teme |
107 40 97 53

Crna Gora 15360 8867 13314 8005

Zabljak

U 2019. godini zaposlilo se 97 lica sa evidencije, medu kojima 53 ili 54,6% Zena. Broj zaposlenih iz
evidencije Biroa rada smanjio se ukupno za 9,3% u odnosu na 2018. godinu, dok se u pogledu Zena
zaposljavanje povecalo za 32,5%.

Medu licima koja su se zaposlila u 2019. godini preovladuju lica sa IV stepenom stru¢ne spreme
(38 ili 39,2%), a zatim slijede lica sa VII-1 stepenom stru¢ne spreme (32 ili 33%). Medu
zaposlenima iz evidencije Biroa rada je najmanje nekvalifikovanih lica (9). Uzimaju¢i u obzir da je
u 2019. godini bilo oglaseno ¢ak 150 slobodnih radnih mjesta za nekvalifikovane, to ponovo
ukazuje na ¢injenicu da na Zabljaku nedostaje radne snage za manje zahtjevna radna mjesta i da je
»uvoz” radne snage neophodan za djelovanje privrede, narocito tokom sezone.

3.4.3 Sezonsko zaposljavanje

Tabela 15: Sezonsko zaposljavanje

_

Broj uklju¢enih na Zabljaku
Ukupno u Crnoj Gori 9551 9546 9229 11855 3081

U periodu 2016-2019. godine broj ukljucenih u sezonsko zapoS$ljavanje se usljed generalnog
smanjivanja broja nezaposlenih konstantno smanjuje. U 2016. godini na sezonskim poslovima bilo
je ukljuceno 118 lica Sto je predstavljalo 1,2% svih na sezonskim poslovima u Crnoj Gori u toj
godini, a u 2019. godini 94 lica ¢ime se u¢e$ée Zabljaka u sezonskom zapos$ljavanju na nivou Crne
Gore smanjilo na 0,8%.

U prvom polugodi$tu 2020. godine potraznja za sezonskim radnicima smanjila se u cijeloj Crnoj
Gori tako da su iz Zabljaka bila uklju¢ena samo 42 nezaposlena lica, ali ipak to predstavlja 1,4%
sezonskog zaposljavanja u Crnoj Gori u tom periodu.

3.5 DEFICITARNA I POTENCIJALNO DEFICITARNA ZANIMANJA

Potrebe poslodavaca u pogledu znanja, vjestina

Kako bi se identifikovale potrebe poslodavaca u pogledu potrebnih zanimanja, znanja i vjeStina
predstavnici lokalne uprave sproveli su anketiranje poslodavaca u opstini. Anketa je upuéena na

15 adresa privrednih subjekata, od kojih je 12 popunilo upitnik.22
Kljuéni nalazi

22 D00 ,Zekovi¢ Company*, DOO ,Pavlovi¢ AM“, DOO ,Kaljevi¢“, DOO ,HM Durmitor”, Zemljoradnika zadruga ,Dobri do“,
doo ,Penegi¢ ABS“, DOO ,Javorovaca“, DOO ,Control, ,Durtmitorski bungalovi, ,Chedi“, ,Durmitor Hotels and Villas“,
UP ,Uskoci”.
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Oblast ugostiteljstva i
turizma (3):

Svi ispitanici planiraju zaposljavanje novih radnika, prije svega konobare,
kuvare, Sankere, recepcionare, te pomoéno osoblje.

Problemi sa kojima se suocavaju: nedostatak radne snage, nestrucnost,
nezainteresovanost za rad tokom cijele godine.

Ocekivanja privrednika: radno iskustvo, poznavanje stranih jezika (ENG), rad
na racunaru, Zelja za usavrsavanjem.

Dva privrednika spremna su da obucavaju i zaposle nezaposleno lice uz
finansijsku podrsku.

Pruzaoc privatnog
smjestaja

Ne planira zapoS$ljavanje novih radnika, ali bi uz finansijsku podrsku
osposobljavao i zaposlio nezaposleno lice.

Drvoprerada (1)

Planira se zaposljavanje pomoc¢nih radnika, majstora i tesara.
Poslodavac je spreman na obucavanje i zapoSljavanje nezaposlenih uz
finansijsku pomoc.

Gradevinarstvo (1)

Ne planira se novo zaposljavanje jer je potrebna radna snaga ve¢ angazovana.

Poljoprivreda (3)

Traze i planiraju da traZe nove radnike.

Oni koji se dodatno bave ugostiteljstvom i hotelijerstvom najc¢eSée traze:
kuvare, konobare, Sankere, mesare, kasape, rokovodioce mehanizacije te
radnike na farmi.

Klju¢ni problemi: nedostatak zainteresovanih na birou rada i mladih za
poljoprivredne poslove.

Od radnika ocekuju: radno iskustvo, IT vjeStine, rad sa poljoprivrednim
masinama, odgovornost i lojalnost na poslu.

Dva od tri preduzetnika Koristili su pomo¢ ZZZCG kod zapoSljavanja i
zadovoljni su saradnjom.

Spremni da obucavaju i zaposljavaju nezaposlene uz finansijsku pomo¢
(subvencija zarada/dijela zarada, poreza, doprinosa kao i povoljnijih kredita
za obrtna sredstva.

Preduzetnici/investitori

(3)

Tokom izgradnje hotela planiraju zaposljavanje iz oblasti gradevinarstva, a
nakon izgradnje hotela radnike iz ugostiteljske struke (od tehnicara sa IV
stepenom strucne spreme do diplomiranih turizmologa; konobare, kuvare,
Sankere, barmene, recepcionere, pomoc¢nike kuvara, poslasti¢are, pekare.
Potrebe za tehnickim osobljem: vozaci, portiri, higijenicari, radnici u
domacinstvu, radnici na obezbjedenju. Ostalo: maseri, kozmeticari, radnici
koji ¢e pruzati usluge na bazenu.

Problemi: neadekvatnost podsticajnih mjera za novo zaposljavanje, visoki
porezi i doprinosi na zarade, nedostatak kvalifikovane radne snage.
Ocekivanja od novih radnika: radno iskustvo, Zelju po napredovanju,
proaktivnost u radu.

Svo troje su koristili pomo¢ agencije za zapoSljavanje, ZZZCG pri
zapoSljavanju, Stru¢no osposobljavanje visokoSkolaca (sve pripravnike ¢e
zaposliti nakon isteka staZa).

Dva preduzetnika spremna da obucavaju i zaposle nezaposleno lice uz
finansijsku podrsku.

Pomo¢ koja im je potrebna: profesionalna pomo¢ pri kreiranju programa
obuke novih zaposlenih, adekvatna evidencija biroa, oslobadanje od poreza
na doprinose. Kreiranje podsticajnih mjera za novo zaposljavanje, kreiranje
programa kontinuirane obuke zaposlenih u turizmu uz smanjenje poreza na
doprinose za zaposlene doprinjelo bi boljem poslovanju.

Kljucni izazov u opstini je nedostatak motivacije i interesovanja za rad u zanimanjima koja se traze
na lokalnom trZzi$tu rada. Pri tom je potrebno uzeti u obzir da su na Zabljaku u izgradnji dva hotela
sa 5*, koji ¢e ukupno zaposliti 150 novih radnika (u periodu od 2-3 godine).

Prema misljenju ucesnika, ¢lanova LPZ Zabljak nezaposlenima i radnoj snazi potrebno je jacanje
vjestina ucenja a i motivacija za obrazovanje i obucavanje i rad.

23




Strategija zapos$ljavanja Op$tine Zabljak 2021-2025, nacrt

Deficitarna i suficitarna zanimanja nezaposlenih lica na evidenciji ZZZCG Biro rada

Prema informacijama Biroa rada potraznja je najveca u pogledu kuvara, konobara, Sankera i
pomoc¢nih radnika. Usljed nezainteresovanosti za rad u tim zanimanjima to su istovremeno i
deficitarna zanimanja.

Medu suficitarnim zanimanjima navode se maturanti gimnazije, ekonomski i turisticki tehnicari,
[11i IV stepen vozac¢ drumskog saobracaja.

3.6 PONUDA OBRAZOVANJA I 0SPOSOBLJAVANJA ODRASLIH U OPSTINI

Ucenje i obrazovanje odraslih predstavljaju znacajnu komponentu procesa cjeloZivotnog ucenja,
koje objedinjuje razliite oblike i programe formalnog obrazovanja, neformalnog, informalnog i
samousmjerenog uenja (Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025).

Strategija obrazovanja odraslih definiSe sljedece prioritetne ciljeve:

= Povecati socijalnu uklju¢enost odraslih gradana kroz aktivnosti cjeloZivotnog ucenja i
obrazovanja;

= Unapredivati znanja, vjestine i kompetencije odraslih za zaposljivost, mobilnost na trzistu
rada i konkurentnost;

= Povecati kompetencije zaposlenih u cilju postizanja brzeg privrednog rasta;

= Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;

= Obezbijediti fleksibilan i odrziv sistem obrazovanja odraslih.

U posljednjim godinama u Crnoj Gori je vidljiv napredak u ovoj oblasti kako u pogledu usvajanja
novih programa obrazovanja za sticanje strucne kvalifikacije tako i za sticanje i unapredenje
Klju¢nih kompetencija. Takode, znacajno se povecao broj licenciranih organizatora obrazovanja u
Crnoj Gori.

LICENCIRANT ORGANIZATORI OBRAZOVANJA ODRASLIH 23

U opstini Zabljak licencirani organizator obrazovanja odraslih je JU Srednja mjesovita $kola "17.
septembar”, koja nudi sljedece programe.

O Programi obrazovanja za = Agencijski sluzbenik/ Agencijska sluzbenica
sticanje strucne kvalifikacije =  Konobar/Konobarica
*  Pomoc¢ni kuvar/Pomocéna kuvarica
=  Kuvar/ica
|}

Recepcioner/Recepcionerka

Opstina Zabljak finansira odredene obuke za nezaposlene u saradnji sa Biroom rada Zabljak (u
2020. godini za kurs engleskog jezika - uklju¢eno 6 nezaposlenih).

Lokalno partnerstvo za zapoS$ljavanje prepoznaje znacaj cjelozivotnog ucenja i obrazovanja
odraslih i potrebe da se poveéa ulaganje u motivaciju radne snage za ucenje i sticanje znanja i
vjestina koje su potrebne na lokalnom trZzistu rada.

3.7 SOCIJALNA INKLUZIJA

Socijalna inkluzija i socijalna iskljuenost razmatra se kroz proces interakcije izmedu pojedinca i
njegovog/njezinog drustvenog, pravnog i ekonomskog okruzenja tokom kojeg se identifikuju
konkretne prepreke za uceSce i ukljucivanje, kao Sto su institucionalne prepreke (diskriminacija,
nedostatak infrastrukture, nepostojanje/ogranicenost usluga), prepreke na nivou zajednice
(marginalizacija) i licne prepreke (nedostatak obrazovanja, obuke i vjeStina).

2 https://mps.gov.me /rubrike/obrazovanje-odraslih
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Socijalna iskljuCenost Cesto je povezana sa siromastvom. Siromastvo je takode viSedimenzionalan
fenomen koji se najceS¢e vezuje za nedostatak finansijskih sredstava ("monetarno siromastvo")
kako bi se zadovoljio odredeni nivo osnovnih Zivotnih potreba ("linija siromastva").24 Prema
MONSTAT-ovoj Anketi o dohotku i uslovima zZivota za 2019, ¢ak 45,5% nezaposlenih lica izlozeno
je riziku od siromastva.

Dakle, aktivnosti usmjerene na povecanje socijalne inkluzije su od velike vaznosti za povecanje
zaposljenosti i stvaranje jednakih moguénosti za sve gradane, ali posto je situacija u tom pogledu
po opStinama razlicita, svaka opStina treba da usvoji pristup prilagoden lokalnom kontekstu.

Korisnici socijalne zastite

Tabela 16: Korisnici materijalnog obezbjedenja porodice (MOP)

ATERIJALNO OBEZBJEPEN]JE PORODICE . Broj ¢lanova porodice
Kkorisnika MOP-

a/ukupno stanovnistvo

Zabljak 107 195 52 72 43 56 39 50 55 2,2 1,8 1,6
Sjeverni region 7431 22619 4153 12390 4646 : 16150 4487 15711 12,7 7,3 9,8 9,6
Crna Gora 14636 1 42879 8961 : 26873 9319 : 31066 8777 : 29470 6,9 4,3 50 4,7

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ukupan broj korisnika MOP-a u 2011. godini u opstini Zabljak iznosio je 195, $to je ¢inilo 5,5%
ukupnog stanovniStva opsStine. U 2019. godini broj korisnika - ¢lanova porodice je iznosio 50, Sto
u odnosu na 2011. godinu predstavlja smanjenje ¢ak za 74,4%. Smanjenje broja korisnika je
vjerovatno u velikoj mjeri posljedica izmjene zakonske regulative i uvodenja socijalnog kartona
kojim je “prociS¢ena” baza korisnika.

U 2019. godini 1,6% stanovni$tva opstine Zabljak ¢ine korisnici MOP, $to je zna¢ajno manje od
prosjeka u Sjevernom regionu i ukupno u Crnoj Gori.

Grupe u nepovoljnom poloZaju na trZistu rada u opStini

Na osnovu analize podataka iz sekundarnih izvora informacija i poznavanja situacije na lokalnom
trziStu rada, ¢lanovi lokalnog partnerstva za zaposljavanje odredili su sljedece grupe koje su u
najnepovoljnijem poloZaju na lokalnom trZzi$tu rada:

- Starija lica sa invaliditetom;

- Dugorocno nezaposlena lica;

- Mladi visokoskolci u starosti od 25-30 godina;

- Korisnici MOP;

- LicasalV stepenom strucne spreme.

3.8 ZAKLJUCAK

Opstina Zabljak raspolaZe znadajnim prirodnim resursima za razvoj turizma, drvoprerade i
poljoprivredne proizvodnje, kao i potencijalima za razvoj organske poljoprivredne proizvodnje.
Nacionalni park, Sume, mineralne sirovine predstavljaju resurse koji zahtijevaju znatno efikasniju
valorizaciju.

U prethodnom periodu lokalno trziste rada opstine Zabljak biljeZi povoljna kretanja. U
posmatranom periodu od 2011-2018. broj zaposlenih je porastao, dok je broj nezaposlenih
smanjen. Opstina Zabljak bi trebala buduée napore usmjeriti na dalju valorizaciju svojih bogatih
potencijala, kako bi se nastavio trend smanjenja nezaposlenosti, ali i kako bi se zaustavio stalni
odliv stanovnistva. To prvenstveno podrazumijeva kreiranje radnih mjesta sa vecom dodanom

24 Statistika dohotka i uslova Zivota, MONSTAT
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vrijednoS¢u u svim strateski vaznim sektorima privredivanja, a to znaci i stvaranje prilika za
zaposljavanje visokoobrazovanih, a i privlacenje adekvatno osposobljene radne snage.

Takode je potrebno povecati atraktivnost zanimanja koja su vazna za lokalnu privredu a to dalje
znaci jaCanje usluga karijerne orijentacije za djecu, omladinu i odrasle, a i ulaganje u obrazovanje
odraslih.

Turizam je od izuzetne vaZnosti za Zabljak pa je potrebno vise napora investirati u promociju
zanimanja u toj djelatnosti a i obezbjedivanje znanja i klju¢nih vje$tina, kao na primjer, IKT
vjestine, strani jezici, komunikacijske vjestine koji su u tom sektoru neophodni.

Potrebno je promovisati preduzetnicki nacin razmisljanja i inovirati stimulisanje kreativnosti i
inovativnosti kod djece, daka, nezaposlenih i zaposlenih. To je klju¢no za dalji socio-ekonomski
razvoj opstine, za kreiranje novih radnih mjesta i time zadrZavanja mladih i bolje obrazovanih u
opstini.

Grafik 13: Odabrani indikatori za op$tinu Zabljak u odnosu na Crnu Goru (2011, 2016.i 2019.)
58 0.52 050
0.40 0.40

028 0.27
I 0.17

Ucesce u ukupnom Ucesce u ukupnom broju  UceS¢e u ukupnom broju  UceS¢e u ukupnom broju
stanovnistvu Crne Gore zaposlenih u Crnoj Gori  nezaposlenih u Crnoj Gori korisnika MOP u Crnoj Gori

m2011. m2016. m2019.

Izvor: MONSTAT, Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore, ZZZCG

4. SWOT ANALIZA

Lokalno trziSte rada zavisi od okruZenja koje utice na njegovo djelovanje. Da bi se identifikovale
prednosti i slabosti (unutrasnje okruzenje) i moguénosti i prijetnje (spoljno okruZenje) koje uticu
na lokalno trzisSte rada i radnu snagu koris¢ena je metoda SWOT analize.

U prvom koraku uradena je SWOT analiza funkcionisanja lokalnog trZista rada. Posto je ljudski
kapital jedan od najvaznijih faktora uticaja na dalji socio-ekonomski razvoj opStine i trziSta rada,
druga SWOT analiza posveéena je znanjima i vjeStinama koje su potrebne na trziStu rada a time
oblasti obrazovanja i osposobljavanja radne snage.

U trecem dijelu, posebna paznja posvecena je socijalnoj inkluziji na lokalnom trziStu rada sa ciljem
da se putem SWOT analize stekne bolji uvid i razumijevanje situacije. To je preduslov za
adekvatno targetiranje onih koji su u najnepovoljnijem poloZaju na lokalnom trzistu rada, kao i za
kreiranje programa i mjera koje odgovaraju potrebama tih ciljnih grupa.

Na kraju SWOT analize identifikovane su klju¢ne Sanse za unapredenje zaposljavanja i dati
prijedlozi za unapredenje, te identifikovani kljucni izazovi koje je pri tom potrebno uzeti u obzir.
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4.1 TRZISTE RADA I RADNA SNAGA

PREDNOSTI SLABOSTI

=  Prirodni resursi - razvoj turizma

= Razvijena saobrac¢ajna komunikacija

=  Potencijali za ruralni razvoj

=  Potencijal za razvoj drvoprerade

= Pokrivenost prostorno planskom
dokumentacijom

= Strateski plan razvoja opstine 2017-2021

= Dobro organizovana i finansijski stabilna
lokalna samouprava

SANSE/MOGUCNOSTI

=  Promocija tradicionalnih, lokalnih proizvoda

= Dodatno brendiranje poljoprivrednih
proizvoda

= EU fondovi

= Razvoj organske proizvodnje

* Ocuvana Zivotna sredina

= Iskori¢avanje ljekovitih bilja i Sumskih
plodova

= Prezentacija proizvoda domace radinosti

= Zainteresovanost stanovnistva za bavljanje
turizmom

= Poboljsana registracija turistickog smjestaja

Mali broj stanovnika

Nedostatak potpune usluge zdravstvene
zastite

Nedostatak kulturno-umjetnic¢kih deSavanja
Nedostatak lokalnog medija

Ne postoji jedinstvena turisticka ponuda
Nedovoljna promocija tradicionalnih
proizvoda

Nedovoljna iskoris¢enost EU fondova
Nedostatak zanatske djelatnosti

PRIJETNJE

Negativni demografski trendovi
Neplanska eksploatacija Suma
Losa privatizacija

Epidemije

KLJUCNE RAZVOJNE SANSE ZA UNAPREDENJE ZAPOSLJAVANJA

1. Poljoprivreda;

2. Turizam;

3. Sumarstvo;

4. Proizvodnja ljekovitog bilja.

KLJUCNI IZAZOVI
Razvoj javne infrastructure;

Zadrzavanje mladih;

ik e

RjeSavanje problema deficitarnih zanimanja;
Uspostavljanje zakonskih okvira za zaStitu i upravljanje imovinom (eksproprijacija);

Mobilisanje mladih da se bave preduzetnistvom.

4.2 OBRAZOVANJE I 0SPOSOBLJAVANJE RADNE SNAGE U OPSTINI

PREDNOSTI

= Relativno velik izbor obrazovnih profila u SSS

= Licencirana SS za obrazovanje odraslih

= Spremnost privrednika da dodatno obucavaju
i zapoS$ljavaju uz odredene subvencije

SANSE/MOGUCNOSTI

=  Grant podrska
=  Povratak stanovnistva

= Zainteresovanost investitora da pored

izgradnje hotela ulaZu i u obrazovanje

SLABOSTI

Nezainteresovanost mladih za dalje

usavrsavanje i rad u struci

SuZen izbor djelatnosti (poljoprivreda,

turizam, drvoprerada)

Deficit zanatskih zanimanja

Mali broj uc¢enika

Sistem obrazovanja ne sluzi svrsi

Nezainteresovanost nezaposlenih za

postojece licencirane programe obrazovanja
PRIJETNJE

Epidemija

Migracija stanovniStva

Nedostatak povjerenja izmedu poslodavaca i
nezaposlenih lica
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= [PA projekti, projekti podrske poljoprivredi
=  Programi za zaposljavanje

PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE
1. Rad na motivaciji mladih i Zena;
2. Podrskai motivacija preduzetnika za ulaganje u ljude.

KLJUCNI IZAZOVI
= Kako vratiti povjerenje u poslodavce i radnike.

4.3 SOCIJALNA INKLUZIJA/SOCIJALNA ISKLJUCENOST NA LOKALNOM TRZISTU
RADA

PREDNOSTI SLABOSTI

= Ponuda poslodavaca =  Nepostojanje NVO za rad sa odraslim
= Mogu¢énost sezonskog zaposljavanja ranljivim grupama
= Institucionalna podrska ranljivim grupama =  Predrasude poslodavaca
(CSR, ZZZCG, Lokalna uprava) =  Udaljenost visokoobrazovnih ustanova
= Lako targetiranje problema u opStini (mala =  Nedovoljna motivisanost nezaposlenih za
sredina) aktivno ucesce na trziStu rada
= Mogucnosti samozapoSljavanja =  Arhitektonske prepreke za lica sa
invaliditetom
SANSE/MOGUCNOSTI PRIJETNJE
=  Dostupnost fondova za poljoprivredu = Ekonomska kriza
= Dostupnost EU/IPA fondova za socijalnu | * Neravnomjeran regionalni razvoj
inkluziju
= [zgradnja turistickih kapaciteta sa novim
radnim mjestima

PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE
1. Edukacija i osposobljavanje nezaposlenih lica na evidenciji ZZZCG;
2. Animiranje poslodavaca za angaZovanje lica iz ranjivih grupa;
3. Unapredenje saradnje nadleznih institucija.

IZAZOVI u pogledu realizacije navedenih prijedloga za unapredenje
= Spremnost klju¢nih aktera za saradnju;

=  (Odliv mladih kadrova.

4.4. KLJUCNI PROBLEMI TRZISTA RADA OPSTINE ZABLJAK

Na osnovu analize trzista rada i prikupljenih sekundarnih podataka, SWOT analiza, identifikovani
su sljededi klju¢ni problemi lokalnog trzista i zapoSljavanja:

1. Nemotivisanost nezaposlenih lica za aktivno ucesc¢e na trziStu rada;

2. Ogranicenost zaposljavanja izvan klju¢nih grana razvoja opStine;
3. Sezonski karakter vecine poslova.
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5. VIZIJA, CILJEVI, PRIORITETI I MJERE STRATEGIJE ZAPOSLJAVANJA

5.1 VIZIJA OPSTINE U POGLEDU ZAPOSLJAVANJA I RAZVOJA RADNE SNAGE

»Povecan broj stanovnika kao rezultat vecih Sansi za zaposljavanje, otvorenih edukacijom
kadrova, jednakim Sansama za zaposljavanje i novootvorenim odrzivim radnim mjestima.«

5.2 CILJEVI I POKAZATEL]JI USPJEHA ZA PERIOD 2021-2025.

StrateskKi cilj Povecanje mogucnosti za zaposljavanje

| Cilj1 | Podsticaji za nova odrZiva radna mjesta
Cilj 2 Unapredenje znanja i vjestina radno sposobnog stanovnistva
| Cilj 3 | Povecanje zaposljavanja teZe zaposljivih lica |

Pokazatelji uspjeha \ Polazna vrijednost 2019.  Ciljna vrijednost 2025.
Broj zaposlenih (MONSTAT) 708 800 (povecanje od 13%)
Broj nezaposlenih lica uklju¢enih u obrazovanje i 1 75
osposobljavanje (ZZZCG25)
Broj zaposlenih lica sa invaliditetom iz 1 5
evidencije ZZZCG
5.3 AKTIVNOSTI ZA PERIOD 2021-2025.
Cilj 1 Podsticaji za nova odrziva radna mjesta
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski okvir
1.1 Podrska (Agrobiznis centra) kod Poljoprivrednici 2021-2025.
apliciranja za kori$¢enje bespovratnih
grantova (Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, IPARD)
1.2 Bespovratna sredstva za Nezaposlena lica prijavljena 2021.
samozapoS$ljavanje - ZZZCG i [PA (III najmanje 4 mjeseca na
ciklus) evidenciji ZZZCG- Biroa rada
1.21 Savjetodavna pomoc¢ pri izradi biznis Nezaposlena lica prijavljena 2021.
plana najmanje 4 mjeseca na
evidenciji ZZZCG- Biroa rada
1.3 Krediti za samozaposljavanje (ZZZCG) Nezaposlena lica registrovana | 2021-2025.
na evidenciji ZZZCG- Birou
rada
1.4 Podsticaji za Zensko preduzetnistvo Zene, potencijalne 2021-2025.
preduzetnice

25 Obrazovanje i osposobljavanje odraslih, osposobljavanje za samostalan rad i osposobljavanje za rad poslodavca,
podaci preuzeti uz Izvjestaja o radu ZZZCG
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Cilj 2 Unapredenje znanja i vjesStina radno sposobnog stanovnistva

Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski okvir
2.1 Obrazovanje i osposobljavanje Nezaposlena lica 2021-2025.
nezaposlenih lica (ZZZCG- Biro registrovana na evidenciji
rada) Z77CG- Birou rada
2.2 Osposobljavanje za rad kod Nezaposlena lica 2021-2025.
poslodavca registrovana na evidenciji
ZZ77CG- Birou rada
2.3 Osposobljavanje za samostalan rad Nezaposlena lica 2021-2025.

registrovana na evidenciji
Z77CG- Birou rada

2.4 Obuka za tradicionalne zanate Zene 2022-2025.
2.5 Obuka za strane jezike (LU) Nezaposlena i zaposlena 2021-2025.
lica
2.6 Obuka za vodice (LU) Nezaposena lica, mladi 2022-2025.
2.7 Izrada projekta za deficitarna Nezaposlena lica 2022-2023.
zanimanja i sprovodenje (IPA)
2.8 Obuka za unapredenje IT Nezaposlena i zaposlena 2022-2023.
kompetencija lica
2.9 Obuke za poljoprivrednike Poljoprivrednici 2021-2025.

Cilj 3 Unapredenje znanja i vjestina 30radon sposobnog stanovnistva

Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski okvir
3.1 Javni radovi Nezaposlena lica, 2021-2025.
prvenstveno teZe zaposljiva
lica
3.2 Subvencije za zapoSljavanje Lica sa invaliditetom 2021-2025.
3.3 Psihosocijalna podrska (CSR) TeZe zaposljiva lica 2021-2025.
3.4 Izrada lokalne inicijative za Teze zaposljiva lica 2022.
zapoSljavanje

6. UPRAVLJANJE, PRACENJE, IZVJESTAVANJE I PROMOCIJA

UPRAVLJANJE
Za koordinaciju sprovodenja Strategije zaposljavanja bi¢e odgovoran Sekretarijat za upravu i
druStvene djelatnosti. OpStine Zabljak.

Strategija se implementira i prati kroz godiSnje akcione planove zaposljavanja, koji definisu
aktivnosti koje se sprovode na godiSnjem nivou, a za svaku aktivnost definiSu se ciljne grupe, broj
ukljucenih, ocekivani rezultati, okvirna finansijska sredstva, izvori finansiranja i odgovorne
institucije za sprovodenje.

Za pripremu godiSnjeg akcionog plana odgovoran je Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti.
Opstine Zabljak u saradnji sa lokalnom partnerskom grupom za zaposljavanje.

PRACENJE

U cilju praéenja realizacije Strategije zapoSljavanja definisan je monitoring 30sistem koji ukljucuje
indikatore (pokazatelje) uspjeSnosti za strateski cilj i operativne ciljeve, uz definisanu polaznu
osnovu i planirane rezultate.

Za redovno i kontinuirano pracenje sprovodenja ove Strategije i akcionog plana starace se
Sekretarijat za upravu i dru$tvene djelatnosti Op$tine Zabljak i lokalna partnerska grupa za
zaposljavanje.

IZVJESTAVANJE
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Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti Opstine Zabljak ¢ée u saradnji sa lokalnom
partnerskom grupom jednom godisSnje pripremiti izvjeStaj o sprovodenju strategije zapoSljavanja i

akcionog plana, koji se prosljeduje skupstini.

PROMOCIJA
Za promociju Ce se koristiti razlic¢iti kanali informisanja i promocije, prvenstveno sajt opStine.
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AKCIONI PLAN ZAPOSLJAVAN]JA OPSTINE ZABLJAK ZA 2021. GODINU26

26 Aktivnosti Biroa rada su planirane na osnovu sprovodenja Programa rada ZZZCG u prethodnim godinama. Program rada ZZZCG za 2021. godinu u fazi pripreme ovog
Akcionog plana zaposljavanja jos$ nije usvojen.
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Povecanje mogucnosti za zaposljavanje
Cilj 1 Podsticaji za nova odrziva radna mjesta
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran broj | Ocekivan rezultat Potrebna Izvor (i) Period Odgovornost
ukljucenih finansijska finansiranja sprovodenja | za
sredstva (kvartal) sprovodenje
1.1 Podrska Agrobiznis info Registrovani 15 Izradeno 15 biznis / Opstina I1, IIT kvartal | Agrobiznis
centra kod apliciranja za poljoprivredni planova u skladu sa (Podrsku ¢e Zabljak 2021. info centar
koris¢enje bespovratnih proizvodaci pravilima poziva pruziti zaposleniu | (obezbjeduje | godine
grantova (Ministarstvo Agrobiznis info zarade
poljoprivrede, Sumarstva i centru, u sklopu zaposlenima
vodoprivrede, [IPARD) svojih redovnih u Agrobiznis
aktivnosti) info centru)
1.2 Bespovratna sredstva za Nezaposlena lica sa 3 Obezbijedena 22,500 € Zavod za IL iV Zavod za
samozaposljavanje - ZZZCG i evidencije Biroa rada sredstva za (u zavisnosti od zaposljavanje | kvartal zaposljavanje
IPA (III ciklus) koja su prijavljena samozaposljavanje, prolaznosti Crne Gore 2021. Crne Gore
minimum 4 mjeseca odnosno pokretanje aplikacija- po godine
na dan objave javnog malih biznisa pravilima poziva
poziva za dodjelu 7,500 €
bespovratnih opredjeljuje se po
sredstava aplikaciji ukoliko
je odobrena)
1.3 Savjetodavna pomo¢ pri Nezaposlena lica 3 Izradena 3 biznis / Opstina Il kvartal Sluzba
izradi biznis plana prijavljena najmanje 4 plana u skladu sa (Podrsku ¢e Zabljak 2021. predsjednika
mjeseca na evidenciji pravilima poziva pruziti zaposleniu | (obezbjeduje | godine Opstine
Z77CG-Biroa rada na Sluzbi zarade Zabljak
dan objave javnog predsjednika zaposlenima
poziva za dodjelu Opstine besplatno, | u Sluzbi
bespovratnih odnosno u toku predsjednika)
sredstava radnog vremena)
1.4 Krediti za Nezaposlena lica sa 1 Izraden biznis planu | 5,000€ Zavod za II. Il kvartal | Zavod za
samozaposljavanje (ZZZCG) evidencije Biroa rada skladu sa pravilima zaposljavanje | 2021. zaposljavanje
poziva i pozitivna Crne Gore godine Crne Gore
ocjena istog
1.5 Podsticaji za Zensko Nezaposlene Zene sa / Izradena Odluka o / Opstina IV kvartal Sluzba
preduzetnistvo - Priprema evidencije ZZZCG P] raspodjeli sredstava | (Podrsku ce Zabljak 2021. predsjednika
Odluke o kriterijumima, Zabljak i postojece koja stupa na snagu pruziti zaposleni u | (obezbjeduje | godine OpStine
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nacinu i postupku raspodjele preduzetnice koje od naredne 2022. Sluzbi zarade Zabljak
sredstava za podrsku Zenskom | svoju djelatnost godine predsjednika, u zaposlenima
preduzetnistvu obavljaju na teritoriji sklopu svojih u Sluzbi
opstine redovnih predsjednika)
aktivnosti)
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Cilj 2 Unapredenje znanja i vjestina radno sposobnog stanovnistva
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran Ocekivan rezultat Potrebna Izvor (i) Period Odgovornost
broj finansijska finansiranja sprovodenja | za
ukljuc¢enih sredstva (kvartal) sprovodenje
2.1 Obrazovanje i Nezaposlena lica sa 10 Unaprijedeno znanje i Finansijka Zavod za I1, 111, IV Zavod za
osposobljavanje nezaposlenih | evidencije Biroa rada vjeStine nezaposlenih sredstva se zaposljavanje | kvartal zaposljavanje
lica (ZZZCG- Biro rada) za aktivno trziste rada odreduju javnim Crne Gore 2021.godine | Crne Gore
za 10 ucesnika pozivom
2.2 Osposobljavanje za rad kod | Nezaposlena lica sa 3 Unaprijedeno znanje i 1,091.91€ po Zavod za Tokom Zavod za
poslodavca evidencije Biroa rada vjesStine nezaposlenih ucesniku zaposljavanje | 2021.godine | zaposljavanje
za rad kod poslodavaca Crne Gore Crne Gore
za 3 ucesnika
2.3 Osposobljavanje za Nezaposlena lica sa 2 Unaprijedeno znanje i 2,183.82€ po Zavod za Tokom Zavod za
samostalan rad evidencije Biroa rada vjesStine nezaposlenih ucesniku zaposljavanje | 2021.godine | zaposljavanje
koja su bez radnog samostalan rad za 2 Crne Gore Crne Gore
iskustva u svom ucesnika
stepenu Skolske
spreme (IIITIV
stepen Skolske
spreme)
2.4 Strucno osposobljavanje Lica sa steCenim 25 Unaprijedeno znanje i 50% prosjecne Zavod za Tokom 2021. | Zavod za
visokoskolaca visokim vjeStine za samostalno | neto zarade u zaposljavanje | godine zapoSljavanje
obrazovanjem obavljanje poslova za Crnoj Gori po Crne Gore Crne Gore
25 ucesnika ucesniku
Najmanje 10 lica
nastavilo sa radom kod
poslodavca nakon
zavrSenog programa
2.5 Obuka za strane jezike Nezaposlena i 10 Unaprijedeno znanje iz | 1,000.00€ OpStina I1I kvartal Opstina
zaposlena lica oblasti engleskog jezika | (angaZovanje Zabljak 2021. Zabljak
10 polaznika licencirane godine
ustanove i
sprovodenje
sertifikovane
obuke)
2.6 Obuke za poljoprivrednike | Registrovani 10 Unapredenje znanja i 300<€ za obuku Projekat “Srce | Kontinuirano | Agrobiznis
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poljoprivredni vjestina iz oblasti kroz Projekat Sinjajevine”, info centar
proizvodaci poljoprivrede, ,Srce Sinjajevine”; | Ministarstvo
Odrzane 2 obuka, sa Drugu obuku ¢e poljoprivrede,
ukupno 5 polaznika organizovati Sumarstva i
MPSV u skladusa | vodoprivrede
svojim
programom
Cilj 3 Unapredenje znanja i vjestina radno sposobnog stanovnistva
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran broj | Ocekivan rezultat | Potrebna Izvor (i) Period Odgovornost za
ukljuc¢enih finansijska finansiranja sprovodenja sprovodenje
sredstva (kvartal)

3.1 Javni radovi TeZe zaposljiva lica 6 Zaposleno 6 licana | 6,551.46 € Zavod za I1, III kvartal Zavod za
period od tri (363.97€ po zaposljavanje 2021.godine zaposljavanje
mjeseca; ucesniku za Crne Gore Crne Gore,
Unaprijedeno mjesec dana) Opstina Zabljak Opstina Zabljak
znanje i vjestine Ukupna sredstva JU Centar za
nezaposlenih za zavise od duzine kulturu
aktivno trziste javnog rada koji se
rada za 6 lica odobrij, ali je po

dosadasnjim
pozivima Javni rad
trajao tri mjeseca;
3,500€ naknada
Za gorivo, mazivo,
ulje, dio alata i
opremu, kese za
smece i dr. koje po
fakturi Opstini
Zabljak dostavlja
DOO Komunalno i
vodovod za
projekat ,,Neka
bude listo”

3.2 Subvencije za Nezaposlena lica sa 1 Zaposljavanje na Finansijska Zavod za 11, 111, IV Zavod za
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zaposljavanje licasa | utvrdenim procentom neodredeno sredstva se zaposljavanje kvartal2021.godine | zaposljavanje
utvrdenim invaliditeta vrijeme odreduju u Crne Gore - Crne Gore -
procentom zavisnosti od Fond za Fond za
invaliditeta procenta profesionalnu profesionalnu

invaliditeta i bruto | rehabilitaciju rehabilitaciju
zarade
3.3 Psihosocijalna Nezaposlena lica (teze 12 Obucenost Podrsku ¢e pruziti | Nije potreban 11, IV kvartal 2021. | CSR Zabljak

podrska (CSR)

zaposljive kategorije-
osobe sa najduzim
Cekanjem posla)

kandidata za
aktivno traZenje
posla kroz trening
samoefikasnosti
(motivacija,
planiranje,
predstavljanje-CV)
Prevaziden stres
zbog aktivacije u
procesu trazenja
posla,

Motivisani
kandidati za razvoj
preduzetnistva
kroz obuku za
sticanje prakticnih
znanja

strucni radnik CSR
Zabljak izvan svog
radnog vremena

godine
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