OBAVJESTENJE

NACRT ODLUKE O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU OPSTINE
ZABLJAK stavlja se na javnu raspravu u periodu od 04.02.2021 do
19.02.2021.godine

NACRT ODLUKE O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU,

objavljen je na internet stranici: http: www.zabljak.me

Predlozi i sugestije zainteresovane javnosti mogu se dostavljati Opstini
Zabljak, Sekretarijatu uredenja prostora, zastite Zivotne sredine i stambeno
komunalne poslove iskljuCivo putem e-maila zbog postovanja
epidemioloskih mjera zbog pandemije izazvane virusom covid-19 na e-
mail: mircetatomcic@gmail.com u vremenu trajanja javne rasprave.

Dostavljeni predlozi i sugestije bi¢e razmotreni i po mogucnosti prihvaceni.

SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA ZASTITU ZIVOTNE
SREDINE | KOMUNALNO STAMBENE POSLOVE

OPSTINE ZABLJAK
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Na osnovu €lana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
CG", broj 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Clana 38 stav 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 32 tatka 2 Statuta opstine Zabljak ("Sl.list CG -

opstinski propisi”, br. 27/18), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore broj od
, Skupstina opstine Zabljak, na sjednici odrzanoj dana 2021. godine, donijela
je
ODLUKU

0 naknadi za urbanu sanaciju
| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

I USLOVI | VISINA
Clan 3
Naknadu plac¢a vlasnik bespravnog objekta.
Visina naknade se obradunava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleZznog za poslove katastra.

Clan 4
Naknada se utvrduje u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemiljista,
prosje€nih troSkova opremanja gradevinskog zemljita, troSkova mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, nacina plac¢anja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene
objekta.

Clan5
Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata, i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor ograni¢en slede¢om grani¢nom linijom: od ulice Narodnih heroja (prilazni put
hotelu Planinka iz pravca Pljevalja), granicom urbanistiCke parcele hotela "Planinka” u pravcu
raskrsnice iznad Stadiona, pa planiranom saobraéajnicom prema hotelu ,Durmitor‘(granicom
urbanisticke parcele hotela "Planinka”) do Drzavne studije lokacije Ivan do koju obuhvata, kompleks
Vojno odmaraliste, do raskrsnice za Vojno odmaraliste, ul. NjegoSevom do granice DUP-a "Zabljak”,
pa granicom DUP-a "Zabljak” do Vlajkove krivine, zatim ul. Durmitorskom (zaobilaznica) do TS
110/35kV Zabljak, pa pravcem prema Upravnoj zgradi SIK-a (parking) i ulicom Narodnih heroja do
pocetne tacke.

DRUGA ZONA

Obuhvata prostor zahva¢en doneSenim planskim dokumentima (detaljnim urbanistickim
planovima, lokalnim studijama lokacije i urbanistiCkim projekata), a koji nijesu u zahvatu prve zone
kao i prostor Cija granica pocinje na raskrsnici gdje se odvaja put za Razvr$je od magistralnog puta
Zabljak - Risan i skre¢e u pravcu zapada idu¢i granicama sa NP "Durmitor" u pravcu juga, odakle
skre¢e u pravcu istoka do raskrsnice koja odvaja pristupni put za skijaliSte Savin kuk od lokalnog
puta "Zabljak - Moti¢ki Gaj - Vratnice - Po$éenski kraj”, odakle nastavlja navedenim lokalnim putem
do spajanja sa putem "Virak - Javorje” i nastavlja navedenim putem do raskrsnice kod OS "Jevrem
Grbovié", a zatim skrece prema ukrstanju sa magistralnim putem “Zabljak - Risan” i nastavlja istim
putem u pravcu Zabljaka do podetne tadke.



TRECA ZONA
Obuhvata sledeci prostor: podruéja Njegovudu, Borje, Tepacko polje, Vrela, Moti¢ki Gaj,
Virak, Javorje, Podc¢enski Kraj i druga podrucja u granicama koje su Prostorno urbanisti¢kim planom
opétine Zabljak, definisana kao razvojne zone.

CETVRTA ZONA )
Obuhvata sledeci prostor: Sva ostala podrucja na teritoriji opstine Zabljak, van podrucja koja
su utvrdena I, Il'i lll zonom uobuhvatu Prostorno urbanisti¢kog plana OpSstine Zabljak.

Clan 6
Naknada po m? neto povrsine bespravog objekta iznosi:

Stambeni objekti Pomocni Poslovni Kuce
Zona (€/m?) objekti (€/m?) prostor (€/m?) za odmor (€/m3)

I 50,00 25,00 90,00 65,00

Il 35,00 15,00 65,00 45,00

11 23,00 10,00 45,00 30,00

\Y 3,00 5,00 10,00 7,00

Clan7
Naknada iz ¢lana 6 ove odluke umanjuje se za:

-bespravne objekte 0SNOVNOQ StANOVAN|A - Z& ....ccooviiiiiiiiiiiie e 50 %;
-pomocne objekte koji sluze koris¢enju stambenog i drugog objekta (podzemne i nadzemne
garaze, bazeni, ostave, septiCke jame, bunari, ograde isl.)-za ................oooinl 80 %;

-objekti giji vlasnik ili ¢lan porodi€nog domacdinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na
socijalno stanovanje u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nacin ostvarivanja prava
Na SOCHjalNO StANOVANE = ZA .....coooeii i 90 %.

Naknada iz ¢lana 6 ove odluke uvecava se za:
-iznos od 5 %, ako se uvecani iznos plati jednokratno;
-iznos od 20 %, ako vlasnik bespravnog objekta zahtijeva da i uveéani iznos placa u ratama (u
120 mjesecnih rata);
-iznos od 2,5% za bespravne objekte osnovnog stanovanja koji se placa jednokratno ili u
jednakim mjese¢nim ratama (u 240 mjesecnih rata).

Il NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 8
Visinu i rokove pla¢anja naknade utvrduje rieSenjem organ lokalne uprave nadlezan za
poslove uredenja prostora i legalizaciju objekata(u daljem tekstu: nadlezni organ), u roku od 30 dana
od dana podnosSenja elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clan9

Naknada se uplacuje na uplatni raun budZeta Opstine Zabljak.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja i pomocne objekte u funkciji objekata
oshovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 240 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjeseCnih rata.

Jednokratno pla¢anje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15
dana od dana donoSenja rieSenja o naknadi u kom slu€aju vlasnik bespravnog objekta ima pravo na
umanjenje i to:

-za bespravne objekte osnovnog stanovanja 20 % od obraCuna te vrijednosti naknade,

-za ostale objekte 10 % od obracuna te vrijednosti naknade.



U slu€aju placanja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo kom
trenutku zahtijeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno i u tom slucaju
ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa u procentu utvrdenom u stavu 4 ovog €¢lana.

Umanjenje iz stava 4 ovog €lana ne odnosi se na odredbe Clana 7 stav 2 ove odluke.

Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donosenja rieSenja o utvrdivanju naknade ne
opredijeli za nacin pla¢anja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada utvrdi u
jednokratnom iznosu.

Clan 10

Kod pla¢anja naknade u ratama ugovara se redovna kamata, zatezna kamata i odgovarajucéa
sredstva obezbjedenja placanja.

Iznos mjesetne rate se uvecava za iznos redovne kamate koju pla¢a domicilna banka na
oroCena sredstva na godiSnjem nivou.

U slu¢aju da vlasnik bespravnog objekta zadocni sa plaéanjem naknade, obraCunava se
zatezna kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje potrazivanja po osnovu plac¢anja naknade u ratama uspostavlja se na objektu
za koji se obracunava naknada, uz uslov da na istom nema upisanog tereta hipoteke.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta kasni sa placanjem duze od tri mjeseca, smatrace se
dospjelim cjelokupni iznos duga pa ¢e nadlezni organ lokalne uprave pokrenuti postupak prinudne
naplate.

Prilikom zalaganja nepokretnosti vlasnik bespravnog objekta je duzan da od ovlad¢enog
procjenitelja obezbijedi procjenu vrijednosti nepokretnosti na kojoj ¢e biti uspostavljena hipoteka
prvog reda.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana, predmet hipoteke moze biti objekat za koji se obraCunava
naknada sa zemljiStem na kojem je objekat izgraden pod uslovom da na njemu ne postoje tereti i
ogranicenja, kao i druge nepokretnosti upisane u listu nepokretnosti bez tereta i ogranicenja, i to:
stambeni prostor, poslovni prostor, urbanisticka parcela, garancija banke a izuzetno ukoliko opstina
ima interesa i katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekta od opsteg interesa koji sluze
komunalnom opremaniju lokacije.

Sredstva obezbjedenja iz stava 4 i 7 ovog ¢lana ne iskljuéuju pravo na pokretanje sudskog,
izvrSnog i drugih postupaka u cilju naplate potrazivanja.

Clan 11
Naplatu i kontrolu naknade vrSi organ lokalne uprave nadleZzan za poslove javnih prihoda.
U pogledu nacina utvrdivanja naknade, obraCunavanja, Zalbe, rokova, prinudne naplate,
kamate, povracaja i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom odlukom, primjenjuju se odredbe zakona
kojim je ureden poreski postupak.

Clan 12
Rokovi za obezbjedivanje komunalne infrastrukture vlasnicima bespravnih objekata koji su
izmirili cjelokupni iznos naknade utvrduju se Programom urbane sanacije, a u zavisnosti od visine
ukupno ubranih sredstava od naknade i drugih raspolozivih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.
NADZOR
Clan 13

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi organ lokalne uprave nadlezan za poslove
uredenja prostora i legalizaciju objekata i organ lokalne uprave nadlezan za poslove javnih prihoda.

IV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 14

Postupci utvrdivanja visine naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravne objekte zapoc€eti na osnovu Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog



zemljiSta za bespravne objekte ("Sl.list CG- opstinski propisi”, br. 16/18 i 36/18), koji do dana stupanja
na snagu ove odluke nijesu pravosnazno okonc&ani, okon&ace se po odredbama ove odluke.

Clan 15
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte ("Sl.list CG - opStinski propisi”, br. 16/18 i
36/18).
Clan 16
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu CG -

opstinski propisi".

Broj: 016/21-01-
U Zabljaku, dana 2021.godine

SKUPSTINA OPSTINE ZABLJAK

PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
VidojeTomci¢



OBRAZLOZENJE
| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove Odluke sadrzan je u odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 38 tatka 2 Statuta opstine Zabljak
(,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi“, br. 27/18).

Clanom 164 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da vlasnik bespravnog
objekta placa naknadu za urbanu sanaciju, koja se placa za sve bespravne objekte. Ovim &lanom je
propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadlezni organ lokalne uprave, da se visina naknade
obraCunava po m2 neto povrSine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane
Katastra. Naknada se pla¢a u jednakim mjeseCnim ratama i to: za objekte osnovnog stanovanja -
najvise u 240 mjeseénih rata, a za ostale objekte - najviSe u 120 mjesecnih rata, navedenim u
zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Naknada se uvecava za iznos od 5%, ako se uvecani iznos
plati jednokratno, 20% za pla¢anje na rate, odnosno 2,5% za objekte osnovnog stanovanja. Visina
naknade utvrduje se u zavisnhosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjecnih
troSkova opremanja gradevinskog zemljista, troSkova mjera urbane sanacije prostora devastiranih
bespravnom gradnjom, nagina placanja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta. Nadalje,
utvrdeno je prvo jedinice lokalne samouprave da za definisane vrste bespravnih objekata u
propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Stavom 11 ovog ¢lana propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Vlade, dok
je u stavu 12 utvrdeno da propis jedinice lokalne samouprave narocito sadrzZi i rokove obezbjedivanja
komunalne infrastrukture od strane jedinice lokalne samouprave vlasnicima objekata koji su izmirili
cjelokupni iznos naknade za urbanu sanaciju.

U ¢lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da op$tina, u okviru sopstvenih nadleznosti,
ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38 tac. 2 i 8
utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode.

Clanom 32 tacka 2 Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno ¢lanu 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgranji objekata, Vlada Crne Gore je
aktom br. od dala saglasnost na Predlog Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata koji je stupio na shagu 14. avgusta 2020. godine. Ovim Zakonom je, izmedu
ostalog, izvrSena transformacija naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravne objekte u naknadu za urbanu sanaciju, koje kao prihod uvodi jedinice lokalne
samouprave, kojoj je dato ovlaScenje da utvrdi ovaj prihod donoSenjem opstinskog propisa — odluke
kojom ¢&e se propisati uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za urbanu sanaciju.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje | - Osnovne odredbe - Clanom 1 utvrdeno je da se odlukom propisuju visina, uslovi,
nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, dok su ¢lanom 2 sprovedene odredbe
Zakona o rodnoj ravnopravnosti.



Poglavlje Il — Uslovi i visina - Clanom 3 utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta plaéa naknadu,

koja se obraCunava po m’ neto povrSine objekta i po m’ otvorenog prostora na parceli namjenjenog
za obavljanje djelatnosti, na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela
objekata, ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa
uprave nadleZnog za poslove katastra.

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno &lanu 164 stav 4
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 5 utvrden je broj zona, &ije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata planskih
dokumenata.

Clanom 6 propisana je visina naknade po zonama, a zavisno od vrste i namjene bespravnih
objekata.

Clanom 7 propisana su umanjenja naknade prema vrsti i namjeni bespravnih objekata te upuéeno na
primjenu Clana 164 Zakona prilikom utvrdivanja uvecanja naknade, kao i umanjenje naknade za
jednokratno placanje. Uvecanja naknade su utvrdena na osnovu zakonske obaveze propisane
¢lanom 164 st. 91 10 Zakona, dok su umanjenja propisana u skladu sa stavom 5 istog ¢lana.

Poglavlje Il — Naéin, rokovi i postupak plaéanja naknade - Clanom 8 propisano je da ¢e nadlezni
organ za utvrdivanje naknade biti organ lokalne uprave nadleZzan za poslove uredenja prostora i
legalizacije objekata, kao i da se naknada utvrduje rjeSenjem ovog organa u roku od 30 dana od dana
podnosenja elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clanom 9 utvrdeno je da se naknada plaéa jednokratno ili u jednakim mjese&nim ratama i to: za
bespravne osnovnog stanovanja najvise do 240 rata, a za ostale bespravne objekte - najvise do 120
rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Ako se vlasnik bespravnog objekta u
postupku donosenja rieSenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za nacin pla¢anja naknade, plaéanje
naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom iznosu. Za jednokratno pla¢anje utvrdeno je umanjenje za
bespravne objekte osnovnog stanovanja u iznosu od 20% od obraCunate vrijednosti naknade, a za
ostale objekte 10% od obraCunate vrijednosti naknade.

Clanom 10 utvrduju se redovna i zatezna kamata, shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Pored
toga, utvrduju se i odgovarajuca sredstva obezbjedenja placanja naknade. Za slu€aj obezbjedenja
placanja hipotekom, ista se upisuje u katastar samo na nepokretnosti na koje nema tereta i
ogranienja u listu nepokretnosti, pri emu je vlasnik bespravnog objekta u obavezi da dostavi i
procjenu vrijednosti nepokretnosti na koju je upisana hipoteka, odnosno fiducijarni zapis izvrSenu od
strane ovlas¢enog procjenitelja. Sredstva obezbjedenja Ce se aktivirati u sluaju kada investitor
zadocni sa pla¢anjem duze od tri mjeseca, kada e se cjelokupni iznos duga smatrati dospjelim.

Clanom 11 propisano je da naplatu i kontrolu naknade vr§i organ lokalne uprave nadlezan za
poslove javnih prihoda, kao i da se na sva pitanja koja nijesu uredena odlukom shodno primjenjuju
odredbe Zakona o poreskoj administraciji.

Clan 12 - Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplaéenih
sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, Sto se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za svaku
zonu ponaosob. Imajuci to u vidu, odlukom nije moguce predvidjeti tatno odredene rokove za
obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane,
postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je placena naknada. Sagledavajuci sve
okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, predloZzeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog
opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 169 Zakona.

Clanom 13 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vr$e organi koji su nadlezni za
poslove uredenja prostora i legalizaciju objekata kao i za poslove javnih prihoda.



Poglavlje IV - Prelazne i zavréne odredbe - Clanom 14 je predloZeno da se postupci zapodeti po
Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte koji nijesu
pravosnazno okoncani do dana stupanja na snagu ove odluke okoné&aju po odredbama ove odluke.

Clanom 15 je predvideno da danom stupanja na snagu odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.

Clanom 16 je predvideno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore - OpStinski propisi*.



