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uvobD

Socijalno stanovanje je stanovanje odgovaraju¢eg standarda koje se
obezbjeduje pojedincima ili domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i
drugih razloga ne mogu da rijeSe pitanje stanovanja.

Trajna ili  privremena nezaposlenost, male zarade, materijalno
neobezbijedena situacija mladih na pocetku radnog vijeka neki su od razloga
koji Cine kupovinu ili zakupljivanje odgovaraju¢eg stana na trzistu

nedostupnim odredenom procentu porodica. Ekonomska recesija ovakve
probleme samo poostrava i multiplikuje, povecavajuéi ucesce ranjivih
drustvenih grupa i porodi¢nih domacinstava bez stana.

Socijalno stanovanje dio je stambene politike drzave, ali i lokalne zajednice
kojim se obezbjeduju pretpostavke i neophodna podrska za rjeSavanje
stambenih potreba domacdinstava koja sa svojim prihodima ne mogu
samostalno da obezbijede adekvatno stambeno rjesenje.

Vazan faktor postizanja ravnoteze kojim se obezbjeduje integracija svih
grupa u drustvenu zajednicu, ukljucujuéi i one koje smatramo ugrozenim
upravo je socijalno stanovanje.

DonosSenjem Nacionalne stambene strategije za period 2011-2020. godine
stvoreni su osnovni principi za definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog
sektora u Crnoj Gori, a donoSenjem Zakona o socijalnom stanovanju (,,Sl.list
CG", br. 35/13) i Programa socijalnog stanovanja za period 2017-2020.
utvrdene su nadleznosti drzave i lokalnih uprava.



1. ZAKONSKA REGULATIVA

1.1. Zakon o socijalnom stanovanju

Zakon o socijalnom stanovanju propisuje da je socijalno stanovanje u smislu
istog stanovanje odgovarajuc¢eg standarda koje se obezbjeduje pojedincima
ili domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da
rijeSe pitanje stanovanja. Stanovanje odgovarajueg standarda, je
stanovanje koje je u skladu sa nacelima: dostupnosti, pravne sigurnosti,
pristupacnosti stana za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom,
stabilnosti i trajnosti objekata, aseizmickog i arhitektonskog projektovania,
gradenja objekata, zastite zdravlja, zastite zivotne sredine i prostora, zastite
od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nesreéa, zastite od pozara, eksplozija i
industrijskih incidenata, toplotne zastite, energetske efikasnosti i zastite od
buke i vibracija (¢lan 2).

Zakon dalje propisuje da pravo na socijalno stanovanje mogu da ostvare
fiziCka lica koja nemaju stan odnosno drugi objekat za stanovanje, odnosno
lica ¢iji stambeni objekat nije odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda koje
ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat (€l.3 st.1).

Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje imaju samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina zivota,
mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa
smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipéana (RE populacija), raseljena
lica, interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa
stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao priznat status
raseljenog lica ili interno raseljenog lica i zrtve nasilja u porodici (¢lan 4).

Clanom 8 Zakona su propisani kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno
stanovanje i taksativno su nabrojani:

1) postojeca stambena situacija,

2) visina prihoda i imovinsko stanje,

3) duzina prebivaliSta ili boravista u kontinuitetu, u mjestu
rjeSavanja stambene potrebe,

4) broj ¢lanova porodi¢nog domacinstva,

5) invalidnost,



6) zdravstveno stanje, i
7) godine starosti.

1.2. Program socijalnog stanovanja

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), donosi program socijalnog
stanovanja, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove
stanovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo). Programom socijalnog
stanovanja odreduju se ciljevi razvoja socijalnog stanovanja, u skladu sa
regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i razvoj
socijalnog stanovanja i drugi elementi od znacaja za socijalno stanovanje

U skladu sa programom socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave
donosi lokalni program socijalnog stanovanja (u daljem tekstu: lokalni
program). Lokalni program narodito sadrzi:

1. lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokalne samouprave
kojima ¢e se rjesavati pitanje socijalnog stanovanja, u skladu sa ovim
zakonom,

2. obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim
licima i stambenim zadrugama i nacin vracanja sredstava, u skladu sa
ovim zakonom.

1.3. Zakon o lokalnoj samoupravi

Clanom 32 stav 1 tac¢ka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi ( ,SI List RCG", br
42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI List RCG" br. 88/09, 38/12 i 10/14),
propisano je da opstina ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni
gradevinskog zemljista u skladu sa lokalnim planskim dokumentima i njihovo
komunalno opremanje. Tackom 11 dalje se propisuje da opstina ureduje
odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedivanju uslova za odrzavanje
stambenih zgrada, a tackom 17, da u skladu sa moguénostima, ureduje i
obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i



lica sa posebnim potrebama i pomaze rad humanitarnih i nevladinih
organizacija iz ove oblasti.

2. POSTOJECA STAMBENA SITUACIJA

Prema postojecoj evidenciji nadleZznog organa, u vlasnistvu Opstine Zabljak
je 10 stambenih jedinica namijenjenih za rjeSavanje stambenih potreba
sluzbenika i namjestenika organa lokalne uprave Opstine Zabljak.

Kako su clanom 4 Zakona o socijalnom stanovanju propisane prioritetne
grupe u procesu ostvarivanja prava na socijalno stanovanje a ¢lanom 7
navedene nadleznosti lokalne samouprave u postupku izrade Lokalnog
programa, opstina Zabljak je prikupila podatke o licima koja mogu biti
potencijalni korisnici ve¢ pomenutog programa.

Prema evidenciji Centra za socijalni rad pri Cijoj izradi su uzeti u obzir
imovinsko stanje, mjesecna primanja i uslovi zivota, pet porodica se nalazi u
stanju nuznosti rjeSavanja stambenog pitanja.

Prema rezultatima Popisa stanovniétva iz 2011. godine u opstini Zabljak
postoje 63 domadinstva koja imaju status podstanara, odnosno 5%
stanovnistva od ukupnog broja domacdinstava.

Evidentno je da postoji nesklad izmedu potrebe dijela stanovnistva da rijesi
pitanje stanovanja i mogucénosti opsStine da izdvajanjem sredstava doprinese
brzem i lakSem rjeSavanju tog vaznog pitanja, posebno kada se radi o
socijalno ugrozenim pojedincima i domacinstvima.

3. PROJEKTI REALIZOVANI U PRETHODNOM PERIODU

Opstina Zabljak je u prethodnom periodu sprovodila aktivnosti u cilju
poboljSanja standarda lica koja su u stanju socijalne potrebe i rjeSavanja
stambenih potreba odredenih ciljnih grupa. U sklopu tih aktivnosti Skupstina
opstine Zabljak je izvrSila dodjelu 7 placeva bez naknade za rjeSavanje
stambenog pitanja samohranih roditelja kao jedne od prioritetnih grupa u



ostvarivanju prava na socijalno stanovanje i 9 placeva pod povoljnijim
uslovima za rjesavanje stambenog pitanja sluzbenika organa lokalne uprave
kao i zaposlenih u javnim sluzbama ciji je osnivac opstina.

3.1. Stambena zadruga prosvjetnih radnika Crne Gore
~Solidarno"

Osnovana je maja 2002. godine, kao neprofitna organizacija svoju djelatnost
obavlja u skladu sa Zakonom o stambenim zadrugama, postujuci osnovne
principe zadrugarstva. Sporazumom Sindikata prosvjete i Ministarstva
prosvjete, Vlada Crne Gore je usvojila i donijela Zaklju¢ak broj: 03-276 od
31.01.2008. godine kojim se odobrava iznos od 350.000,00 €, na godiSnjem
nivou u cilju rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u prosvjeti, putem
dodjele stambenih kredita za individualne objekte i izgradnju objekata za
kolektivho stanovanje. Ministarstvo prosvjete redovno prati aktivnosti
Stambene zadruge ,Solidarno®.

Zadruga je od osnivanja do sada postigla zapazene rezultate i na kreditiranju

svojih zadrugara, po osnovu individualnog rjeSavanja stambenog pitanja.
Kreditna sredstva se daju po vrlo povoljnoj kamati od 1 % na godiSnjem
nivou, sa otplatnim periodom od 3 do 30 godina, u zavisnosti od iznosa
kredita.

Finasijska konstrukcija prilikom izgradne objekata za kolektivho stanovanje
je zatvorena po principu:

- 60 % vrijednosti stana, kreditno je zaduZzeno uz kamatu od 1 % na
godisSnjem nivou za korisnika stana;

- 40 % vrijednosti stana, korisnici su bili u obavezi obezbijediti do
momenta zavrSetka objekta, tj. do useljenja u isti.

Stambeni objekat je izgraden na katastarskoj parceli broj 3776/2, KO
Zabljak 1. Objekat sadrzi 24 stambene jedinice, kvadrature od 40 do 55 m2 i
na taj naévin je rijeSeno stambeno pitanje 24 porodice prosvjetnih radnika.
Opstina Zabljak je ustupila zemljisSte bez naknade za izgradnju ovog
stambenog objekta ¢ime je doprinijela brzem i efikasnijem rjesavanju
stambenog pitanja ovih porodica.

3.2. Izgradene dvije stambene zgrade za rjesavanje stambenih
otreba sluzbenika i namjestenika organa lokalne uprave opstine
Zabljak



Opstina Zabljak je obezbijedila zemljiste sa tehni¢kom infrastrukturom za
izgradnju dvije stambene zgrade od po pet stambenih jedinica, a Ccija
izgradnja je u najvecoj mjeri realizovana iz donacije Glavnog grada
Podgorice.

Navedeni stanovi su namijenjeni za rjeSavanje stambenih potreba sluzbenika
i namjestenika organa lokalne uprave opstine Zabljak, ali joS nije izvrSena
njihova raspodjela.

Pokrenut je postupak davanja 8 stanova u zakup na neodredeno vrijeme.
Nadlezni organ je formirao Komisiju za stambena pitanja Opstine Zabljak.

Na osnovu Clana 7 stav 1 tacka 1 Odluke o rjesavanju stambenih potreba
sluzbenika i namjestenika organa lokalne uprave Opstine Zabljak (,Sl.list
CG-opstinski propisi®, br. 6/15) i Plana o rjeSavanju stambenih potreba,
Komisija za stambena pitanja Opstine Zabljak raspisala je Oglas za davanje
8 stanova u zakup na neodredeno vrijeme sluzbenicima i namjestenicima
organa lokalne uprave Opstine Zabljak i utvrdila rang listu kandidata.

U skladu sa utvrdenom rang listom kandidata 8 stanova dato u zakup na
neodredeno vrijeme sluzbenicima i namjestenicima organa lokalne uprave
Opstine Zabljak.

4. PROJEKTI PLANIRANI U NAREDNOM PERIODU

4.1 Izgradnja zgrade solidarnosti

U Zabljaku je 17. aprila 2014. godine potpisan ugovor o gradnji stambene
zgrade izmedu Fonda za solidarnu stambenu izgradnju i Opstine Zabljak, a
rijeC je o zgradi sa 30 stambenih jedinica, ukupne povrsine od oko 1.500
kvadrata, a namijenjena je zaposlenima u preduze¢ima i ustanovama iz
Zabljaka i penzionerima.

Opstina Zabljak ustupila je besplatan plac na urbanlstlckOJ parceli broj
1018b, urbanisti¢ka zona ,J" u obuhvatu DUP-a ZabV]ak koja je formirana
od od kat.parcele br.3776/3 KO Zabljak I, opstina Zabljak, uz moguénost
oslobadanja placanja komunalija a splskove zainteresovanih dostavljacde
preduzeéa i ustanove koje upla¢uju najmanje 20 % vrijednosti stana a
preostali iznos pla¢aju bududi vlasnici putem kredita.



U septembru 2017. godine pocela izgradnja stambene zgrade sa 30
stambenih jedinica. Na ovaj nacin stvoriCe se preduslovi za rjeSavanje
stambenog pitanja znatnog dijela porodica koje Zive u opstini Zabljak.

4.3.Rjesavanje stambenih potreba sluzbenika i namjestenika
Uprave policije

Skupstina opstine Zabljak _Jje jos 2008. godine ustupila Upravi policije
zemljiste bez naknade u Zabljaku, i to na urbanistickoj parceli XCllIa,
povrSine 1007,50 m2 radi izgradnje stambene zgrade namijenjene za
rjeSavanje stambenih pitanja sluzbenika Uprave policije, s tim Sto se
izgradnja navedenog objekta tek planira.

Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i komunalno
stambene poslove opstine Zabljak izdao gradevinsku dozvolu za izgradnju
stambene zgrade namijenjene za rjeSavanje stambenih pitanja sluzbenika
Uprave policije.

4.3. RjeSavanje stambenih_potreba sluZbenika i namjestenika
organa lokalne uprave opstine Zabljak

Na sjednici odrzanoj 29.01.2015. godine SO Zabljak donijela je Odluku o
reSavanju stambenih potreba sluzbenika i namjestenika organa lokalne
uprave opétine Zabljak. Odlukom su propisani kriterijumi i postupak za
rjeSavanje stambenih potreba sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
organima lokalne uprave opstine Zabljak.

Sredstva za reSavanje stambenih potreba sluzbenika i namjestenika
obezbjeduju se iz:

- sredstava obezbijedenih u budzetu opstine za reSavanje stambenih
potreba sluzbenika i namjestenika,

- sredstava od prodaje, zakupa i otkupa stanova,

- kredita,

- ucesca sopstvenih sredstava sluzbenika i namjestenika i

- drugih sredstava namijenjenih za resavanje stambenih potreba u skladu
sa ovom odlukom.

Kritrerijumi za rjeSavanje stambenih potreba propisani su na nacin da
sluzbenik i namjestenik moze da rjeSava stambenu potrebu:



- po osnovu zakupa stana,

- kupovinom stana pod povoljnijim uslovima,

- dodjelom kredita za izgradnju stana, kupovinu stana ili poboljSanje
uslova stanovanija,

- putem zamjene stana,

- dodjelom gradevinskog zemljisSta za individualno rjeSavanje stambene
potrebe i

- udruzivanjem sredstava opsStine sa sredstvima drugih pravnih
subjekata.

5. BUDUCI PLANOVI

Izvriti procjenu stambenih potreba u opétini Zabljak, a posebno onih koje
se odnose na ranjive drustvene grupe.

Izvrsiti uknjizbu stanova za socijalno stanovanje kod Uprave za nekretnine-
Podrucna jedinica Zabljak.

Posebnu paznju posvetiti odrzavanju stambenih objekata namijenjenih za
socijalno stanovanje.

KONSTATACIJE I PREPORUKE

Implementacija Lokalnog programa socijalnog stanovanja opstina Zabljak
treba da omogudi prioritetnim grupama da na kvalitetniji i efikasniji nacin
rijeSe stambene potrebe, prvenstveno domadinstavima koja na trzistu ne
mogu samostalno da rijeSe stambeno pitanje.

Brojni problemi sa kojima se susre¢e opstina Zabljak, u prvom planu
nedostatak budzetskih sredstava i stambenih objekata koji mogu biti
adaptirani i pretvoreni u stambene jedinice koje bi bile ustupljene
najugrozenijim socijalnim grupama dodatno otezavaju situaciju.

Aktivnostima jedinice lokalne samouprave uz ocCekivanu podrsku subjekata
na drzavnom nivou stvorice se preduslovi za kvalitetnije stanovanje
najugrozenijih kategorija na podruciju opstine Zabljak.



