AKCIONI PLAN

ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI
(2024-2026.)

Zabljak, april 2024. godine



| UVOD

Akcionim planom za Poglavlje 23 ,,Pravosude i temeljna prava®, mjerom 2.1.7.12 utvrdena je obaveza za jedinice lokalne
samouprave koja se odnosi na ,,Pripremu i usvajanje AP za borbu protiv korupcije za svaku jedinicu lokalne samouprave na
osnovu Modela AP za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2013-2014)”.

Strateski ciljevi utvrdeni Modelom na osnovu kojih se dalje razraduju mjere u AP na lokalnom nivou su:

- ustanovljenje planskog okvira za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou

- povecan stepen odgovornosti i profesionalizma rada lokalne samouprave;

- poboljsana transparentnost u procesu planiranja, donosenja akata i njihovom sprovodenju uz postovanje principa
participativnosti;

- pojacana unutrasnja i spoljasnja kontrola rada lokalne samouprave;

- jaCanje integriteta jedinica lokalne samouprave i primjena etickih standarda u lokalnoj samoupravi;

- povecana transparentnost u oblasti raspolaganja imovinom i upravljanja prostorom;

- monitoring i evaulacija lokalnog akcionog plana.

Akcioni plan za poglavlje 23 - Mjera 2.1.7.12 predstavlja osnov za izradu Modela — Akcionog plana za borbu protiv korupcije
na lokalnom nivou za period 2017 — 2018. godina, narocito imajuc¢i u vidu da je vaZenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala (2010-2014), kao i prate¢ih akcionih planova za njeno sprovodenje isteklo krajem 2014. godine. Zbog
toga je potrebno donijeti Akcioni plan na osnovu kojeg ¢e se nastaviti aktivnosti na prevenciji korupcije na lokalnom nivou 1
njihovo pracenje. Na ovaj nacin se obezbjeduje kontinuitet aktivnosti na planu borbe protiv korupcije na lokalnom nivou koje
¢e se, u skladu sa Akcionim planom sprovoditi u periodu 2024 — 2026. godina.

U cilju izrade Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi 2024-2026. godina, predsjednik Opstine
formirao je Radnu grupu, sa zadatkom da pripremi Akcioni plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za period
2024 — 2026. godina i dostavi ga predsjedniku Opstine radi donosenja odluke i da vr$i pracenje i periodi¢no izvjestavanje o
realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana.



Akcioni plan 2024 — 2026. godina

INDIKATORI
STRST_];:SKI MJERA AKTIVNOST Asﬁf/l:\]égn ROK OSTVARENIH
REZULTATA
1.Ustanovljenje 1.1. Formirati 1.1.1.Donosenje Predsjednik 11 kvartal Formirana Radna grupa
planskog okvira Radnu grupu za odluke o formiranju opstine 2024
za borbu protiv pripremu, izradu i | Radne grupe
korupcije na monitoring LAP
lokalnom nivou 1.2. Pripremiti 1.2.1. 2.Priprema i Radna grupa I kvartal Pripremljen LAP
LAP izrada LAP 2024
1.3. Donijeti LAP | 1.3.1. Utvrdivanje Predsjednik I kvartal Utvrden Predlog LAP-g&;
predloga i donoSenje opstine 2024 Donesen LAP;
LAP LAP objavljen na internet
stranici opstine;
Odluka o donosenju LAP-a
objavljena u Sluzbenom
listu
2. Poveéan stepen | 2.1. Ustanoviti 2.1.1. Uraditi Analizu Organ lokalne Dvogodisnje Uradena Analiza;
odgovornosti i povoljno poslovno | biznis ambijenta i uprave nadlezan Identifikovane biznis
profesionalizma okruzenje u identifikovati biznis za barijere po oblastima i
rada lokalne lokalnoj zajednici | barijere sa preduzetni$tvo i djelatnostima;
samouprave zakljuccima i ekonomski Broj realizovanih mjera;
mjerama za njihovo razvoj Broj ukinutih biznis barijera;
eliminisanje Predsjednik Povecan stepen zadovoljstva
opstine biznis zajednice
2.2.0bezbjedivanje | 2.2.1. Izraditi vodi¢ za | Organi uprave Jednom Izraden vodic¢
sprovodenja Slobodan pristup godisnje
Zakona o informacijama

slobodnom




pristupu
informacijama

2.2.2. Izraditi obrazce
za pristup
informacijama

Organi uprave i
javne sluzbe
Predsjednik
opstine

Jednom
godisnje

Izradeni obrazci za pristup
informacijama

2.2.3. Obuciti
sluzbenike za
Slobodan pristup
informacijama

Organi lokalne
uprave/Predsjed
nik opstine

Kontinuirano

Broj sprovedenih
obuka;
Broj obucenih sluzbenika

2.2.4. Saciniti
izvjestaje o
slobodnom pristupu
informacijama

Organi lokalne
uprave

Jednom
godisnje

Broj zahtjeva za pristup
informacijama;

Broj donijetih rjesenja o
slobodnom pristupu
informacijama;

Broj izvjestaja o
sprovodenju zakona;
Broj izjavljenih Zalbi zbog
¢utanja administracije;
Broj podnijetih tuzbi zbog
¢utanja administracije;
Broj obucenih sluzbenika

2.3. Informisanje
korisnika o vrstama
usluga koje pruza
opStina

2.3.1. Izraditi vodic
kroz administraciju i
katalog usluga

Predsjednik
opstine, organi
lokalne uprave

Kontinuirano

Izraden vodic 1 katalog;
Vodi¢ i katalog dostupan
korisnicima

2.4. Istrazivanje o
stepenu
zadovoljstva
korisnika uslugama
koje im pruza
opStina i javne
sluzbe

2.4.1. Sprovesti
istraZivanje o stepenu
zadovoljstva korisnika
usluga i donijeti
zakljuCke sa mjerama
o unapredenju stepena
zadovoljstva korisnika

Predsjednik
opstine, organi
lokalne uprave

Po potrebi, a
najmanje
jednom

dvogodisnje

Sprovedeno istraZivanje;
Objavljeni rezultati
istrazivanja;

Broj definisnaih mjera;
Broj realizovanih mjera




3.PoboljSana
transparentnost u
procesu
planiranja
donoSenja akata i
njihovog
sprovodenja uz
postovanje
principa
participativnosti

3.1 Poboljsana
komunikacija
izmedu nadleznih
organa lokalne
uprave i javnih
sluzbi 1 gradana —
obezbijediti da
korisnici usluga
dobiju sve
informacije i

podnose zahtjeve i
dobijaju upravne i

druge akte na
jednom mjestu

3.1.1. Sprovesti
detaljnu analizu stanja
i realnih potreba
gradana Zabljaka kada
su u pitanju e-usluge
na lokalnom nivou

Predsjednik
opstine i organ
nadlezan za
upravu

Do kraja
vazenja plana

Sprovredena analiza
Objavljeni rezultati analize
Uspostavljene e-usluge u
skladu sa rezultatima analize

3.1.2. Uspostaviti
elektronski sistem za
davanje informacija i
prijavljivanje
nepravilnosti u radu
organa, ili u radu
sluzbenika

Predsjednik
opstine 1 organ
nadlezan za
upravu

Do kraja
vazenja plana

Uspostavljene direktne
telefonske linije

3.1.3. Donijeti
Uputstvo o postupanju
po prijavi zvizdaca o
ugrozavanju javnog
interesa koje upucuje
na postojanje
korupcije

Predsjednik
opstine/
organi lokalne
uprave/
Radna grupa za
izradu 1 pracenje
realizacije
Akcionog plana
za borbu protiv
korupcije

Do kraja 2024

Donijeto Uputstvo

3.1.4. Uspostaviti
knjigu prijava, kutiju
za zalbe, direktne
telefonske linije za
prijavu nepravilnosti u
radu sluzbenika,
kutiju za Zalbe 1
prijavu koruptivnih

Predsjednik
opStine 1 organ
nadlezan za
upravu

Kontinuirano

Uspostavljena knjige prijava
nepravilnosti u radu;
Uspostavljena kutija za
zalbe;
Uspostavljena direktna
telefonska linija Broj
predmeta koji su inicirani
putem direktne telefonske

ponasanja linije;
Broj poziva i broj povratnih
informacija
3.2. Organizovati 3.2.1. Donijeti Plan Organi lokalne Jednom Donesen Plan obuka za
obuke na teme: obuka uprave/Predsjed godisnje zaposlene

Izrada i donoSenje

nik opStine/




Plana obuka;
primjena etickih
kodeksa u lokalnoj
samoupravi; borba
protiv korupcije na
lokalnom nivou;
razvoj
informacionih
sistema, izrada i
upravljanje
projektima koji se
finansiraju od
strane EU fondova
isl.

Skupstina
opstine
3.2.2. Realizovati Organi lokalne Kontinuirano Broj i vrsta realizovanih
obuke u skladu sa uprave/Predsjed obuka;
Planom obuka nik opStine/ Broj sluzbenika koji je
Skupstina prosao obuku;
opstine Broj izvjestaja o

sprovodenju plana obuka

3.2.3. Formirati tim za
izradu i upravljanje
projektima i
sprovoditi obuku
¢lanova tima

Predsjednik
opstine/Rukovo
dioci opstinskih

organa

Po potrebi/
Kontinuirano

Broj formiranih timova;
Broj sprovedenih obuka;
Broj obucenih sluzbenika

3.3. Povecati
ucesce gradana i
drugih
zainteresovanih
subjekata u
postupku pripreme
i donoSenja akata
od interesa za
lokalnu zajednicu

3.3.1. Izraditi novu
internet prezentaciju o
kreiranju javnih
politika u cilju
informisanja gradana i
zainteresovanih grupa

Predsjednik
opStine/organi
lokalne uprave

Do kraja
vazenja plana

Izradena nova internet
prezentacija
Broj pregleda objava

3.3.2. Organizovati
Dane javnih politika

Predsjednik
opStine/organi
lokalne uprave

Do kraja
vazenja plana

Broj organizovanih
dogadaja;
Broj u€esnika




3.3.3. Informisati
gradane i
zainteresovane grupe
o0 aktivnostima koje se
planiraju na izradi
programa, Planova i
strateskih dokumenata

Predsjednik
opStine/organi
lokalne uprave

Do kraja
vazenja plana

Gradani informisani putem
sajta opstine, na sastancima
u MZ, na sastancima sa
fokus grupama i na drugi
pogodan nacin;

Broj odrzanih sastanaka u
MZ;

Broj sprovedenih anketa;

3.3.4.0rganizovati
javne rasprave i
okrugle stolove o
nacrtima zakona i
opstinskih
odluka/akata

Organi lokalne
uprave/Predsjed
nik opstine

Kontinuirano/P
0 potrebi

Broj akata povodom kojih je
organizovana javna
rasprava;

Broj javnih
rasprava/okruglih stolova;
Broj ucesnika;

Broj datih primjedbi i
predloga;

Broj prihvacenih predloga i
sugestija;

Broj izvjestaja o javnim
raspravama podneSenih
Predsjedniku/Skupstini;
Broj donesenih akata

3.4. Unaprijediti
koris¢enje
mehanizama za
uceSc¢e gradana i
NVO u radu
Skupstine opstine

3.4.1. Informisati
gradane/MZ o
mogucénostima i
proceduri uces¢a u
radu Skupstine
opstine

Sluzba
skupStine/
Predsjednik
skupstine

Kontinuirano

Broj odrzanih sastanaka sa
gradanima;

Broj sastanaka sa MZ;
Broj zahtjeva za ucesce
gradana u radu sjednice SO;
Broj sjednica na kojima su
ucestvovali gradani; Broj
datih predloga na sjednici;
Broj gradana koji je koristio
pravo ucesca u radu sjednice
SO




3.4.2. Informisati
NVO o moguénostima
1 proceduri koriS¢enja
instituta “Slobodna
stolica”

Sluzba
Skupstine

Jednom
godisnje

Broj sastanaka predsjednika
Opstine/predsjednika
Skupstine sa predstavnicima
NVO;

Broj NVO koje su se
obratile za koriS¢enje
slobodne stolice;

Broj predstavnika NVO koje
su koristile slobodnu stolicu;
Broj sjednica u ¢ijem radu
su uéestovale NVO;
Broj predloga datih na
sjednicama
Skupstine od strane NVO;
Broj prihvacenih predloga

3.4.3. Unaprijediti
sadrzaj akata kojima
se ureduje saradnja
Opstine sa NVO
(Potpisivanje
Sporazuma o saradnji
Skupstine opstine 1
Nevladinih
organizacija, usvanje
Odluke o Savjetu za
saradnju lokalne
uprave sa Nevladinim
organizacijama,
usvajanje Odluke o
nacinu i postupku
ucesca lokalnog
stanovni$tva u vrSenju
javnih poslova,
usvajanje Odluke o
kriterijumima, nac¢inu
I postupku raspodjele
sredstava nevladinih
organizacija)

Predsjednik
opStine/Savjet za
saradnju sa
NVO/opstinski
organ nadlezan
za NVO sektor

Po potrebi

Broj unaprijedenih
opstinskih akata;

Broj predloga i sugestija
NVO za unapredenje akata u
ovoj oblasti;

Broj prihvacenih predloga;
Broj NVO koje su
ucestvovale u procesu
unapredenja akata




3.5. Izraditi knjigu

3.5.1. Izraditi pisane

Predsjednik

Kontinuirano

Izradene procedure;

procedura procedure za sve opstine/FMC Procedure objavljene na
vaznije procese u menadzer/starjes sajtu opstine
lokalnoj samoupravi i ine organa
objaviti ih na sajtu
opstine
4. Pojacana 4.1. Uspostavljanje | 4.1.1. Uspostaviti Menadzer Kontinuirano | Uspostavljen registar rizika,;
unutrasnja i registra rizika i registar rizika za sve rizika/Starjesine Registar rizika redovno

spoljasnja
kontrola rada
lokalne
samouprave

njegovo redovno
azZuriranje

organizacione jedinice
opstine 1 redovno ga

organa /Sluzba
predsjednika

azuriran;
Registar rizika objavljen na

azurirarti opstine na sajtu opstine
4.1.2. Upravljati Predsjednik Kontinuirano Uspostavljeno upravljanje
visokorizi¢nim opstine/Sluzba visokorizi¢nim procesima
procesima i njihovo za unutrasnju Visokorizi¢ni procesi
dovodenje na reviziju/FMC kontrolisani
prihvatljiv nivo menadzer

4.2. Uspostavljanje

4.2.1. Uspostaviti

Predsjednik

Kontinuirano

Uspostavljena jedinica za

efikasnog i organizacionu opstine/Sluzba unutrasnju reviziju,
transparentnog jedinicu za unutrasnju za unutrasnju Broj angaZovanih sluZbenika
sistema unutra$nje | reviziju reviziju/FMC u jedinici unutrasnje
kontrole rada menadzer revizije;
organa lokalne 4.2.2.Visokorizi¢ni Predsjednik Po potrebi/ Sacinjen izvjestaj o stanju
uprave procesi su predmet opstine/Sluzba najmanje unutra$njih kontrola;
godis$nje interne za unutrasnju jednom Broj izvrSenih revizija;
revizije reviziju/FMC godisnje Broj datih preporuka
menadzer
4.2.3.Sprovoditi Predsjednik Kontinuirano | Broj sprovedenih preporuka
preporuke interne opstine/Sluzba interne revizije
revizije za unutra$nju Broj podneSenih izvjestaja
reviziju/FMC predsjedniku
menadzer
4.3 Uspostavljanje | 4.3.1. Vrsiti Nadlezne Kontinuirano | Broj izvrSenih inspekcijskih
upravnog nadzora | inspekcijski nadzor i inspekcije i kontrola;Broj utvrdenih
nad radom javnih nadzor nad resorni organi nepravilnosti u radu;

sluzbi ¢iji je
osniva¢ Opstina

zakonitoS¢u rada
javnih sluzbi

lokalne uprave

Broj i vrsta naloZenih mjera;




Broj otklonjenih
nepravilnosti;
Broj izvr$enih upravnih
nadzora;

Broj nadzora nad
zakonitoS¢u rada;
Broj i vrsta utvrdenih
nepravilnosti;

Broj naloZenih mjera;
Broj izvjestaja o
sprovedenom nadzoru
podnesenih starjesini
organa/predsjedniku opstine;
Broj izvjestaja dostavljenih
Skupstini

4.4. Uspostavljanje | 4.4.1. Evidentirati Predsjednik Do 31. marta Izvjestaj o donacijama i

evidencije donacija | donacije i opstine tekuce za sponzorstvima dostupan na

i sponzorstava sponzorstava i prethodnu sajtu opstine
izvjeStvati Agenciju godinu

4.5. Uspostavljanje | 4.5.1.Ustanoviti Komisija za Kontinuirano Izvjestaj o sprovedenim

efikasnog i transparentne Javne nabavke, postupcima javnih nabavki
efektivnog procedure 0 Javnim Sluzbenik za Statisticki izvjestaj o
upravljanja Javnim | nabavkama u skladu Javne nabavke, sprovedenim postupcima
nabavkama sa Zakonom o javnim javnih nabavki
nabavkama
5. Jacanje 5.1.0bezbjedivanje | 5.1.1. Skupstina I kvartal 2024. Donesen kodeks
integriteta primjene etickih Donijeti eti¢ki kodeks opstine
ég(;l:;lucsrlg\lfea:ne fgig?sg?a y 5.1.2. _ Ovlasc¢eno lice Po Broj pokren_l_Jtih pos.tupaka
primjena etickih | samoupravi- Sprovesti postupke po potrebi/prijavi Po prijavama;
standarda u prijavama za povredu Broj donesenih odluka
lokalnoj kodeksa kojim je utvrdena povreda
samoupravi Etickog kodeksa
5.2. Donosenje 5.2.1. Formirati radnu Predsjednik IV kvartal Formirana radna grupa
Plana Integriteta grupu opstine 2024




5.2.2. Saciniti analizu Predsjednik IV kvartal Donesen Plan integriteta
rizika svakog radnog Opstine/ 2024 2024-2026
mjesta 1 OpStine kao Organi lokalne
institucije, uprave/
Donijeti Plan Radna grupa za
integriteta 2024-2026 izradu Plana
integriteta
6. Povecana 6.1. Uspostavljena | 6.1.1. Evidentirati Organ nadlezan Godisnje Opstinska imovina popisana
transparentnost u | evidencija o stanju | opstinsku imovinu za imovinu I evidentirana;
oblasti opStinske imovine 1 opstine/ Izraden izvjestaj o stanju
raspolaganja izvjeStavanje Sekretarijat za opstinske imovine
imovinom i finansije i
upravljanja ekonomski
prostorom razvoj/
Predsjednik
opstine
6.1.2. Izvjestavati o Organ nadlezan | Do 31. marta | BrojizvjeStaja razmatranih
stanju opStinske za imovinu tekuce za od strane Skupstine
imovine opstine/ prethodnu Broj preporuka za
Sekretarijat za godinu unapredenje stanja
finansije i
ekonomski
razvoj/
Predsjednik
opStine
6.2. Uspostavljanje | 6.2.1. Izraditi softver Predsjednik Po utvrdenom Izraden softver;
jedinstvene baze koji ¢e obezbijediti opstine/Organ Planu/ Uspostavljena jedinstvena
podataka o jedinstvenu bazu nadlezan za Najmanje baza podataka;
poreskim podataka poreskih opstinske godisnje Sistem operativan i aZzuriran
obveznicima i obveznika | stanju finansije i

stanju potraZivanja
po osnovu lokalnih
prihoda

potrazivanja, nivou
poreskog duga, po
osnovu lokalnih
prihoda uz
registrovanje svake
promjene podataka i
lica koje je izvrSilo
promjenu

lokalne prihode




6.3. Jacati
odgovornost
rukovodece
strukture i
zaposlenih

6.3.1. Definisati

Predsjednik

Po utvrdenom

Definisani strateski ciljevi,

7. Monitoring i
evaulacija
lokalnog akcionog
plana

7.1. Izvjestavanje o
realizovanim/nerea
lizovanim mjerama

strateske ciljeve opstine/ planu, a Utvrdeni prioriteti; Odredeni
opstine, utvrditi StarjeSine najmanje odgovorni nosioci za
prioritete i odgovorne organa i jednom postizanje ciljeva
nosioce za postizanje rukovodioci godisnje
postavljenih ciljeva. javnih sluzbi
6.3.2. Saciniti StarjeSine Najmanje Sacinjen izvjestaj o
izvjestaj o realizaciji opstinskih jednom realizaciji strateskih ciljeva i
strateskih ciljeva i organa/ godisnje prioriteta;
prioriteta. Rukovodioci Broj izvjestaja;
javnih sluzbi Broj ostvarenih ciljeva
7.1.1. Saciniti Organi Do 31. januara Izvjestaj dostavljen
izvjestaj o realizaciji opStine/Radna tekuce za predsjedniku OpStine
mjera i aktivnosti iz grupa prethodnu
AP [/Predsjednik godinu

opstine




Tob

IRy

Crna Gora

OPSTINA ZABLJAK
Predsjednik

Broj: 01-018/24- 7112
Zabljak, 09.04.2024. godine

Na osnovu ¢&lana 58 stav 1 tacka 16 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG* broj 2/18,

34/19 i 38/20), ¢lana 77 stav 1 tacka 16 Statuta Opitine Zabljak (,,Sluzbeni list CG - Opétinski propisi®
broj 27/18), predsjednik Opstine Zabljak, donosi

ODLUKU

o donoSenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije u Opstini Zabljak za period 2024 — 2026.
godina

Clan 1

Ovom odlukom donosim Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Opstini Zabljak za period
2024-2026. godina.

Clan 2
Zaduzuje se Radna grupa za izradu i pracenje realizacije Akcionog plana za borbu protiv

korupcije da, predsjedniku Opstine podnosi pisani izvjestaj o realizaciji mjera i aktivnosti iz navedenog
plana, jednom godisnje.

Zaduzuju se svi organi i sluzbe Opstine Zabljak, da za potrebe izvjestaja iz prethodnog stava,
blagovremeno dostavljaju podatke zatraZane od strane Radne grupe.

Clan 3

Ova odluka stupa na snagu danom donogenja i biée objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore —
Opétinski propisi®.

%7 \PREDSJEDNIK OPSTINE
2) Rados Zugié



