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Ovaj dokument predstavlja Strateski plan razvoja opstine Zabljak za period 2012-2016, koji je pripremila Konsultativna grupa,
imenovana od predsjednika Opstine, a usvojila Skup$tina opétine Zabljak jednoglasno na sjednici odrZanoj 27.06.2012. godine.
Strateski plan razvoja sadrzi sugestije dobijene tokom procesa javne rasprave odrZane u period od 01.03. do 01.04.2012. godine,
u mjeri u kojoj ih je bilo moguce integrisati. Tehni¢ka i stru¢na pomo¢ u pripremi Strateskog plana razvoja pruZena je u okviru
projekta «Jacanje mehanizama javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori", koji sprovodi Kancelarija Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku Kraljevine Holandije, dok su glavni partneri u projektu Ministarstvo
finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Zajednica opstina Crne Gore i opstine u Crnoj Gori.
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Postovani,

pred vama je Strateki plan razvoja opstine Zabljak za period 2012-2016. godine, koji je Skupstina Opétine
Zabljak usvojila na zasijedanju odrzanom 27.06.2012. godine. Plan sadrzi dugoroéni strateski cilj razvoja,
prioritete i mjere, te pojedinane projekte Cija realizacija treba da doprinese poboljSanju kvaliteta Zivota
Zabljagana. Ovaj dokument je rezultat visemjese¢nog rada &lanova konsultativne i radne grupe koje su
formirane za potrebe izrade Plana, te konsultacija sa relevatnim institucijama na lokalnom i nacionalnom
nivou, uklju€ujuci organizovanje procesa javne rasprave. Vjerujem da ¢e nam pomoci u stvaranju preduslova
za obezbjedivanje nedostajuéih sredstava za finansiranje razvoja Zabljaka, kako iz sopstvenih sredstava,
tako i uz podrsku Viade Crne Gore, fondova Evropske Unije, domacih i stranih investitora i donatora.

Ovom prilikom se zahvaljujem c¢lanovima konsultativne grupe, svim institucijama, organizacijama i
pojedincima, uklju€ujuci kolege iz lokalne uprave i javnih preduzeca, koji su doprinijeli izradi StrateSkog
plana op$tine Zabljak, kao i odbornicima u Skupstini koji su, jednoglasnim usvajanjem, potvrdili
razumijevanje znadaja ovog dokumenta za dalji razvoj Zabljaka. Posebno se zahvaljujem gradanima
Zabljaka koji su dali svoj liéni doprinos komentarima i sugestijama u procesu javne rasprave, uz ogekivanje
da ¢e ovaj dokument posluziti da svi zajedno doprinesemo odrzivoj upotrebi raspolozivih resursa i razvoju
Zabljaka.

Posebnu zahvalnost dugujemo Ministarstvu ekonomije koje je usvajanjem Pravilnika o metodologiji za izradu
strateS8kog plana razvoja jedinice lokalne samouprave, kao i kroz stru€ne konsultacije tokom procesa
pripreme, doprinijelo da se planiranju pride na metodoloski sistemati€an nacin, uklju€ivanjem svih
predstavnika lokalne zajednice.

Takode, tehnicka i stru¢na podrska u izradi ovog dokumenta pruzena je kroz projekat “Jaanje mehanizama
javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori“, koji sprovodi Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku Kraljevine Holandije, dok su glavni partneri u projektu
Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutradnjih poslova i Zajednica opstina Crne Gore i opstine u Crnoj Gori.
U okviru ovog projekta su angazovani medunarodni i lokalni eksperti, koji su kroz brojne radionice, sastanke
i mentorski rad sa Konsultativnom i radnom grupom pruzili punu podrsku izradi ovog dokumenta.

Zahvaljujem se i Regionalnom centru za zivotnu sredinu (REC) koji je, u okviru programa “Obrazovanje za
odrzivi razvoj na Zapadnom Balkanu”, organizovanjem stru¢nih seminara i studijskih putovanja,

angazovanjem konsultanta “MAXIMA consulting” i uz finansijsku podrSku Ministarstva spoljnih poslova
Finske, osnazio naSe kapacitete u oblasti odrzivog razvoja i strateSkog planiranja u lokalnoj samoupravi.

OPSTINA ZABLJAK
Predsjednik

Isailo Sljivanéanin
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uvobD

U Zelji da pazljivo planira koriS¢enje raspolozivih resursa i ubrza razvoj Opstine, a u skladu sa Strategijom
regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014. i Zakonom o regionalnom razvoju (Sl. list Crne Gore 20/2011),
kao i Pravilnikom o metodologiji za izradu strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave, lokalna

uprava opétine Zabljak pokrenula je proces izrade Strateskog plana razvoja.

Postujuci relevantni zakonski okvir i najbolju praksu, proces strateSkog planiranja osmislien je kroz
participativni proces. Formirana je konsultativha grupa ¢iji ¢lanovi su predstavnici razli¢itih drustvenih grupa
u opstini Zabljak. Za potrebe prikupljanja i obrade podataka, formirana je i radna grupa &iji su &lanovi

predstavnici lokalne uprave i javnih preduzecéa.

PROCES KONSULTACIJA SA GLAVNIM AKTERIMA U OPSTINI
(KONSULTATIVNA GRUPA)

Clanovi konsultativne i radne grupe koji su aktivno ugestvovali u pripremi StrateSkog plana razvoja opétine
Zabljak 2012-2016, su:

- Milika Ostoji¢, glavni administrator i koordinator konsultativne grupe,

- Jelena Bojovi¢, Sef kabineta predsjednika Opstine,

- Radmila Vuki€evic, sekretar Sekretarijata za privredu i ekonomski razvoj,

- Dragoljub Puri¢,savjetnik za poljoprivredu,

- Sava Zekovi¢, sekretar Sekretarijata za urbanizam,

- Sladana Knezevi¢, sekretar Sekretarijata za upravu i drustvene djelatnosti,

- Radovan Boskovi¢, direktor Centra za razvoj durmitorskog podrugja,

- Vanja Krgovi¢ Sarovié, struéni saradnik za odnose sa posjetiocima, NP Durmitor,

- Borislav Nikoli¢, direktor TO Zabljak,

- Radenko Radulovi¢, direktor JKP,

- Darko Stijepovi¢, Agrobiznis info centar,

- Miroslav Sljivanéanin, Opste privredno udruZenje Zabljak,

- Veselin Vuki¢evi¢, direktor JU OS ,Dusan Obradovi¢* — Zabljak,

- Nikola Dubljevi¢, Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti.

Izrada Plana obuhvatila je sledece faze:
1) Analizu postojeceg stanja,
) lzradu SWOT analize,
3) Definisanje strateskog cilja (vizije) op$tine Zabljak, te prioriteta i mjera za njegovo ostvarenje.
)

Definisanje projektnih ideja i razradu projekata, Cijom realizacijom ¢e biti ostvarena vizija Opstine.

Strateski plan razvoja 2012-2016. pripremljen je uz tehnicku i stru€nu pomo¢ UNDP kancelarije u Podgorici,

u okviru programa «Ja€anje mehanizama javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori®, koji sprovodi
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Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku Kraljevine
Holandije, dok su glavni partneri u projektu Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Zajednica

opstina Crne Gore i opstine u Crnoj Gori.

U okviru ove saradnje, organizovane su tri radionice u periodu od septembra do novembra 2011. godine,
ukupnog trajanja Sest dana, na kojima je prezentovana metodologija, ali i zapocCeta izrada dokumenta.
Nakon toga, uslijedili su redovni sastanci ¢lanova konsultativne i radne grupe koji su pratili prethodno
definisane faze. Shodno regulativi, a nakon usvajanja Nacrta StrateSkog plana na sastanku Konsultativhe
grupe odrzanom 14.02.2012. godine, u vremenu od 01.03.2012. do 01.04.2012. godine organizovana je
javna rasprava, sa centralnom javnom raspravom odrzanom 28.03.2012. godine. U periodu javne rasprave,
Nacrt Stratekog plana bio je dostupan na web stranici opstine Zabljak, a primjerak se mogao preuzeti i na

portirnici Opstine.

Po zavrSetku javne rasprave, Konsultativna grupa se sastala joS jednom (18.04.2012. godine) da razmotri
komentare i sugestije pristigle tokom procesa javne rasprave i integriSe ih u mjeri u kojoj je to bilo moguce.

Pripremljen je poseban izvjestaj koji sadrzi osvrt na sve pristigle komentare tokom javne rasprave.
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ANALIZA POSTOJECEG STANJA

1. Geografski polozZaj

Opétina Zabljak se nalazi na sjeverozapadu Crne Gore i pripada durmitorskom podrugju. Prostire se na
445km?, ¢ime zauzima 3,22% ukupne povrsine Crne Gore. Prema povrsini koju pokriva, od ukupno 21
opstine u Crnoj Gori, zauzima 15. mjesto. Prepoznatljiv po planini Durmitor, ovaj prostor oivicen je sa
sjevera i sjeveroistoka kanjonom rijeke Tare, sa zapadne i jugozapadne strane dolinama Pive,
Komarnice i Bukovice, dok isto¢nu i jugoisto€nu stranu Cini rijeka Bukovica uzvodno od u$éa rijeke
TuSinje kao i put na potezu Donja Bukovica-Vrazje jezero, Njegovuda i BPurdevi¢a Tara. Polozaj
nacionalnog parka Durmitor u biogeografskom pogledu pripada juzno-dinarskom podrucju.

2. Stanovnistvo

2.1 Demografski podaci

Prema podacima iz poslednjeg Popisa 2011. godine u opétini Zabljak Zivi 3.569 stanovnika, odnosno
0,58% crnogorske populacije. U odnosu na Popis 2003. godine zabiljezen je pad u broju stanovnika za
605, Sto predstavlja pad od 15,1%. Ovaj podatak ukazuje na nastavak trenda depopulacije, koji je
uslovljen slabim razvojem privrede, nemoguc¢no$éu usavrSavanja i napredovanja mladih ljudi u struci
nakon zavrSenih fakulteta, nezadovoljavaju¢om zdravstvenom zastitom i dr. Gustina naseljenosti iznosi
8 stanovnika/km?, $to opétinu Zabljak svrstava u grupu opstina sa najmanjom gustinom naseljenosti.

Uporedo sa padom broja stanovnika, zabiljezeno je i smanjenje broja domacinstava. Prema rezultatima
posliednjeg Popisa, na teritoriji op$tine Zabljak ukupan broj domadéinstava je iznosio 1.273 ili 80
domacinstava manje u odosu na 2003.godinu.

Grafik 1: Broj stanovnika u Zabljaku Grafik 2: Broj domadinstava u Zabljaku popisima
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Cjelokupno stanovniétvo je rasporedeno u 28 naseljenih mjesta’. Od toga, gradska naselja broje 1.723
stanovnika (48,27%), dok je u ruralnim podrucjima 1.846 stanovnika (51,73%). Polna struktura
stanovni$tva Zabljaka u periodu izmedu dva poslednja popisa gotovo je nepromijenjena. U opétini
Zabljak Zivi 1.773 muskarca (49,68%) i 1.796 Zena (50,32%).

Prosje€na starost stanovniStva iznosi 41,9 godina, $to predstavlja stadijum duboke demografske
starosti. Ovo predstavlja jednu od negativnih demografskih pojava koja u narednom periodu moze biti
ograni¢avajuéi faktor u daljem razvoju opstine. Poredenja radi, na nacionalnom nivou, prosje¢na starost
iznosi 37,2 godine. Staro stanovistvo, odnosno stanovnistvo starije od 60 godina ¢&ini viSe od Cetvrtine
ukupne populacije (grafik 1 u dodatku). Indeks starosti® od 1,24 ukazuje da se u narednom periodu
moze ocekivati nastavak ovog trenda. Prosje€na starost muske populacije iznosi 41,0 godina, dok je

! Pregled stanovnika po naseljima je dat u Dodatku
2 Odnos broja gradana mladih od 19, i broja gradana sa 60 i vise godina.
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prosjeCna starost zenske populacije nesto veéa i iznosi 42,8 godine. Takode, populacija iz ruralnih
podrugja Zabljaka u prosjeku je starija od one u urbanim podrugjima (43,3 nasuprot 40,5 godine u
urbanim podrucjima).

Smanjenje broja stanovnika u opétini Zabljak javlja se pod uticajem negativnih prirodnih i mehanigkih
kretanja stanovnistva. Prirodno kretanje stanovniStva karakteriSe negativan prirodni prirastaj prisutan
duzi niz godina, izuzev 2007. godine kada je iznosio nula (grafik 3). Negativan prirodni prirastaj je
rezultat viSe faktora, medu kojima najznacajniji predstavlja nepovoljna starosna struktura, koja je znatno
pogorSana migracijama stanovni$tva i to pretezno mladog. Ukupan broj sklopljenih brakova za period
od 2005. do 2009. godine je iznosio 89, dok je u istom periodu zabiljezeno 6 razvoda.

Uslijed nepovoljne privredne i socijalne situacije, iz ovog podneblja je emigrirao znacajan broj
stanovnika. Migraciona kretanja usmjerena su u pravcu ekonomsko razvijenijih sredina. Samo u 2009.
godini, Zabljak je napustilo 54 lica (grafik 4). Najvise odseljenih nastanilo se u Podgorici, 27. U prvom
kvartalu 2011. godine, Opstinu je napustilo 12 lica, a svega 3 lica su se doselila.

Grafik 3: Prirodni prirastaj stanovniStva Grafik 4: Unutradnje migracije
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2.2 Obrazovna struktura

Prema podacima sa Popisa iz 2003. godine, 1606 stanovnika (46,00%) Zabljaka ima zavr$enu srednju,
dok njih 750 (21,48%) ima zavrSenu tek osnovnu Skolu. Visoko i viSe obrazovaje ima 307 stanovnika
(4,47% i 4,3%, respektivno). Neskolovanih stanovnika bilo je 155 (4,44% populacije), dok je nepismeno
bilo 92 ljudi, odnosno 2,64% populacije, od ¢ega vecinu €ine zene (72 u odnosu na 20 registrovanih
nepismenih muskaraca)’.

Relativno nepovoljna obrazovna struktura stanovnika Zabljaka uslovljena je prije svega losim ekonomskim
faktorima. Naime, zbog finansijskih nemogu¢nosti nastavka $kolovanja svrsenih srednjo$kolaca sa Zabljaka,
ali i nepostojanja visokoSkolske ustanove na ovom podrudju, mnogi srednjoSkolci odustaju od daljeg
Skolovanja. Sa druge strane, oni koji se odlu¢e za nastavak Skolovanja, nerijetko ostaju u gradovima gdje

zavrSavaju studije.

3. Zaposljavanje

Prema podacima Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, krajem septembra 2011. godine, u Zabljaku je bilo
268 lica na evidenciji nezaposlenih. Od ukupnog broja, njih 74 prvi put trazi posao. Na zaposljenje duze od
tri godine €eka njih 155. U odnosu na prethodnu godinu, stanje je gotovo nepromijenjeno. Grafici 5 i 6

pokazuju obrazovni profil i starosnu dob nezaposlenih ukazujuéi na relativno nepovoljnu strukturu.

% lzvor: Popis stanovnistva i stanova, 2003, Monstat. Podaci o obrazovanju na nivou jedinica lokalne samouprave nijesu

dostupni iz Popisa 2011 u momentu izrade StrateSkog plana razvoja.
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Grafik 5: Obrazovni profil lica koja traze posao* Grafik 6: Starosna struktura nezaposlenih
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U starosnoj strukturi nezaposlenih lica, najvece u€eS¢e imaju lica starosti 31-40 godina, odnosno lica starosti
preko 50 godina5 (22,83%, i 26,81%, respektivno). lako se stopa nezaposlenosti smanjivala iz godine u
godinu (od 2007. godine), struktura nezaposlenih mijenja se u korist dugoro¢no nezaposlenih, $to je
negativan trend i dijelom rezultat migracija kvalifikovanih ljudi iz Zabljaka (grafici 2 i 3 u dodatku).

U cilju zaposljavanja, Zavod za zaposljavanje redovno realizuje programe obuke nezaposlenih.

Broj zaposlenih u Zabljaku kretao se u skladu sa privrednim bumom u periodu do 2009. godine, kada je
rastao, da bi u 2010. i 2011. zabiljezio pad. Pozitivan trend pokazuje rast broja zaposlenih zena (grafici 5i 6
u dodatku).

Noviji podaci o zaposlenosti po sektorima nisu dostupni, a oni iz 2003. godine, govore da su poljoprivreda,
lov i $umarstvo bili osnovno zanimanje za gotovo &etvrtinu zaposlenog stanovnistva Zabljaka (23,04%). Sa
razvojem turistiCke ponude, za oCekivati da je statistika potvrdi da turizam i ugostiteljstvo postaju sektori koji
najviSe zaposljava u Zabljaku.

Ukoliko se posmatra kretanje iznosa plata u posljednjih 6 godina, zapaza se konstantan trend rasta zarada:
od 205€ koliko je u 2006. godini iznosila neto plata u Zabljaku, do 446€ pet godina kasnije, kada je iznos
viSe nego udvostrucen (grafik 7).

4 Napomena za kvalifikacionu strukturu:

| - ISCED nivo 0, 1, 2 — predskolsko i osnovno obrazovanje

Il - ISCED nivo 2 — niZe srednje obrazovanje (dvije godine stru¢nog obrazovanja u srednjoj Skoli)

IIl - ISCED nivo 2 — nize srednje obrazovanje (tri godine stru€énog obrazovanja u srednjoj skoli)

IV — ISCED nivo 3 — viSe srednje obrazovanje (Cetiri godine srednje Skole)

V — ISCED nivo 2 — tri godine srtu¢nog obrazovanja u srednjoj Skoli uz dodatno obu€avanje/obrazovanje za dobijanje
sertifikata za obavljanje odredenih poslova

VI - ISCED nivo 5 — visoko obrazovanje (dvije godine na fakultetu)

VIl — ISCED nivo 6 —visoko obrazovanije (tri godine na fakultetu)

Napomena: ISCED nivo 4, koje je post-srednje i ne-tercijalno obrazovanje, i ono nedostaje crnogorskom kontekstu (u
Crnoj Gori)

® Izvor: MONSTAT, jun 2011.
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Grafik 7: Bruto i neto plata u Zabljaku (u €)

2006 2007 2008 2009 2010 I-vl 2011

M Brutoplata M Neto plata

Izvor: Monstat

4. Obrazovne institucije

U opétini Zabljak nastava se izvodi u dvije osnovne i jednoj srednjoj $koli. Srednja $kola u Zabljaku ima dva
nastavna podrucja: Gimnazija - opsti smjer i Ugostiteljski — tehni€ar kulinarstva i tehni¢ar usluiivanjae.

Skolska zgrada u Zabljaku je u dobrom stanju, na $to je posebno uticala temeljna spoljasnja i unutrasnja
rekonstrukcija izvedena u periodu od 2003. do 2007. godine, uz podrSsku medunarodnih donatora i
Ministarstva prosvjete i sporta. Skolska zgrada u Njegovudi je izgradena prije 30 godina i zahtijeva
rekonstrukciju krova i fasade, kao i uvodenje sistema centralnog grijanja. Vozilo za prevoz ucenika je
dotrajalo i njegova ispravnost dovodi u pitanje bezbjedan i blagovremen prevoz uéenika i nastavnika. Skole
su, uglavnom, zadovoljavaju¢e opremljene savremenim nastavnim sredstvima. Takode, problem Kkoji
dugorocno treba rijesSiti odnosi se na prevoz ucenika iz udaljenih sela Komarsko-Pos¢enskog kraja do Skole
u Zabljaku.

Skolske 2008/09 godine, na podrugju opétine Zabljak u osnovnim $kolama bilo je 345 uéenika, rasporedenih
u 23 odjeljenja. Nastavu je izvodilo 36 nastavnika. Iste godine, srednju Skolu pohadalo je 173 ucenika,
rasporedenih u 8 odjeljenja (po 4 gimnazije i ugostiteljske struke). U ovoj Skoli nastavu izvodi 24 redovna
nastavnika. U $kolskoj 2011/12. godini u Osnovnoj $koli u Zabljaku nastavu pohada 270, Njegovudi 30 i u
Srednjoj Skoli 146 ucenikau€enika. U ovim ustanovama radi 68 zaposlenih, od ¢ega 51 u nastavi. Slijedi
pregled zaposlenih po Skolama:

- 0S8 «Dusan Obradovié», Zabljak - 32 zaposlena, 23 u nastavi;

- 0S8 «Vuk Karadzié», Njegovuda - 12 zaposlnih, 9 u nastavi, i

- SMS «17. septembar», Zabljak - 24 zaposlena, 19 u nastavi.

U prvi razred u Zabljaku upisano je 17, a na Njegovudi 5 u&enika.

Ukupan broj studenata na univerzitetima u Crnoj Gori iz opstine Zabljak u 2010. godini je iznosio 120.
Pomenute brojke potvrduju trend depopulacije.

5. Zdravstvo i socijalni rad

Na Zabljaku postoji jedna zdravstvena stanica, u okviru koje postoji i sluzba hitne pomo¢i. Zdravstvenih
radnika je 18, od €ega 4 ljekara. U okviru zdravstvene stanice, postoji i zgrada za stacionar sa porodiliStem,
koja dugi niz godina nije u funkciji. Osnovni nedostatak zdravstvene zastite na Zabljaku je nemoguénost
obavljanja specijalistickin pregleda kao i stacionarnog lije€enja. Radi ostvarivanja ovih svojih prava,
stanovnici su prinudeni da putuju u udaljene zdravstvene centre (najblizi u Pljevljima na 60 km).

08 «Dusan Obradovié» | SMS «17. septembar» nastavu izvode u istoj Skolskoj zgradi, u prijepodnevnoj smjeni
08, dok u popodnevnoj, prostorije koristi SMS.
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U oblasti socijalne zastite, podaci pokazuju rastuéi trend korisnika materijalnog obezbjedenja porodice, sa
dominacijom jednoé¢lanih domacinstava u Zabljaku (grafici 7 i 8 u dodatku). U prvom polugodi$tu 2011.
godine, evidentirana su 63 korisnika dje¢jeg dodatka (u okviru 37 domacinstava), 200 korisnika MOP-a (u
okviru 114 domacinstava) i 36 korisnika zdravstvene zastite. Detaljan pregled kretanja navedenih kategorija
u periodu 2003-2010. godine predstavljen je u tabeli koja slijedi.

Tabela 1: Dodatak za djecu, MOP, Zdravstvena zastita (2003 - IX 2010)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 IX 2010

D_odatak na Br.nosilaca 23 31 39 43 36 36 35 37
djecu prava

Broj djece 36 54 63 71 62 59 61 63
MOP Broj porodica 99 106 109 110 105 110 112 114

Broj Clanova 155 178 194 202 189 199 198 200
Zdravstvena Br. nosilaca
zastita prava 6 7 7 7 28 28 34 36

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore

6. Sport i rekreacija

Na Zabljaku postoji 11 registrovanih sportskih udruZenja. Medu njima se isti¢e planinarsko-smudgarsko
drustvo ,Durmitor®. Ovo Drustvo broji preko 200 ¢lanova. Mnogi od njih su nosioci najvecih priznanja u
oblasti zimskih sportova u Crnoj Gori ali i $ire. Clanovi su rasporedeni u tri sekcije: alpsko skijanje, nordijsko
skijanje i planinarska sekcija. Znacajno mjesto u lokalnom sportu pripada Omladinskom fudbalskom klubu
zourmitor‘. Muska ekipa broji 70 ¢lanova, rasporedenih u kategorije: petli¢i, pioniri i kadeti. Takode, postoji i
Zenska ekipa sa 30 ¢&lanova. Ostali klubovi su: ski klubovi ,Durmitor, ,Freedom*, ,Zabljak®, ,Korman*, ,Vrh*,
snowboard klubovi ,Savin kuk® i ,Zbrda Zdola“, atletski klub ,Durmitor”, Lovacko drustvo ,Durmitor, SRD
,Crno jezero® i sportsko rekreativno drustvo ,Veterani“. Pored uobi€ajenih sportskih aktivnosti, radi se i na
postavljanju infrastrukture u funkciji obogacivanja turisticke ponude (npr. sportsko penjanje na Pirlitoru).

Osnovni problem svih sportskih udruzenja jeste nedostatak finansijskih sredstava za nabavku opreme i
organizovanje sportskih manifestacija i takmienja. Sportske manifestacije koje se odrzavaju svake godine u
odredenom periodu su: Dani planinskog cvije¢a (narodni sportovi, konjicke trke, turniri u fudbalu), Planinarski
pohod na Bobotov kuk (memorijal Danilo Jaukovi¢) i Medunarodni fudbalski turnir za mlade kategorije. Jedan
od najprestiznijih sportskih dogadaja u Crnoj Gori, ,Zlatni orao Durmitora®“, ne odrzava se nekoliko poslednijih
godina.

7. Prirodni resursi

7.1 Nacionalni park “Durmitor”

Durmitor, kao najviSa planina Dinarida, predstavlja jedan od centara razvoja balkanske, posebno dinarske
flore, sa predstavnicima alpskih i alpsko-arkti¢kih flornih elemenata, a na juznim padinama, narocCito u
kanjonskim dolinama sre¢u se submediteranski, Cak i mediteranski florni elementi, dok tresetista nekih jezera
predstavljaju enklave karakteristicne za sibirske tajge. Odlikuje se izuzetno bogatom i raznovrsnom
vaskularnom florom od preko 1.300 vrsta i predstavlja jedan je od najznacajnijih refugijalnih centara arkto-
tercijarne visokoplaninske flore. Konfiguracija terena i veli€ina masiva uslovili su formiranje raznovrsnog
vegetacijskog pokrivaca, predstavljenog brojnim biljnim zajednicama Sumske vegetacije, planinskih livada,
pasnjaka, pukotina stijena, kamenjara, sipara, snjezanika, tresava, slatkovodnih ekosistema i dr. U visinskoj
razlici od skoro 2.000m, od dna kanjona do planinskih vrhova, smjenjuju se gotovo sve klimatogene Sumske
zajednice, od mediteransko-montanih termofilnih Suma sa grabom i iznad sa mezijskom bukvom, preko
montanih bukovih i bukvo-jelovih Suma, ekosistema tamnih Cetinarskih Suma i subalpskih Suma mezijske
bukve i planinskog javora, do klekovine krivulja, koji gradi gornju Sumsku granicu do 2.200mnv. Iznad se
razvija alpijska vegetacija planinskih rudina, stijena, tocCila i snjezanika.
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Nacionalni park ,Durmitor uspostavljen je 1952. godine i nalazi se na UNESCO-vo; listi svjetskog prirodnog i
kulturnog nasljed’a7 od 1980. godine. Ukupna povrsina parka je 39.000ha, a pored opstine Zabljak gdje se
nalazi sjediste uprave, NP Durmitor se prostire i na teritoriji opstina Savnik, PluZine, Pljevlja i Mojkovac.
KarakteriSu ga raznoliki ekosistemi, lednicka jezera, a posebnim ga dodatno ¢ine kanjon rijeke Tare i neki od
najvisogijih vrhova Dinarida. Posebne zone zastite obuhvataju: Mlinski potok, sliv Skrékih jezera sa uzom
kanjonskom dolinom Susice, Crna poda, Barno jezero sa najuzom okolinom, Zabojsko jezero i kanjon rijeke
Tare®.

U skladu sa vazeéom regulativom, opstina Zabljak donijela je lokalni Akcioni plan za biodiverzitet (LAPB) giji
je osnovni cilj zastita biodiverziteta na podrucju Opstine, koji je po mnogo ¢emu specifi¢an i karakteristi¢an, a
u nekim segmentima jedinstven. U okviru ovog dokumenta definisan je znacaj i opisano bogatstvo
biodiverziteta na podrucju Opstine, a utvrdeni su i ciljevi, odnosno mete i indikatori na €ijem dostizanju ¢e se
raditi®.

Sume na podrugju NP ,Durmitor zauzimaju relativno malu povrsinu (visoke Sume 8%, izdanacke 2%, $ikare
i Sibljaci 13%), ali su neke od njih rariteti prirode, izuzetne bioloSke vrijednosti, kao Sto su Sume crnog bora
na lokalitetu Crna poda ili relikino glacijalna zajednica smrce i bijelog bora Piceto Pinetum silvestris, dok je
balkanski subendemit i reliktni bor munika Pinus heldreichii izuzetno rijedak, predstavljen malobrojnim
stablima na lokalitetu Zuta greda i u kanjonu rijeke Tare, gdje se spusta i do 600mnv na juznim
ekspozicijama.

Prioriteti razvoja u kontekstu NP Durmitor, podrazumijevaju:
e turizam, ukljuCujuci i specificnu ponudu seoskog turizma.
e dinami¢an razvoj poljoprivrede orjentisane posebno na razvoj stoCarstva.

7.2 Sume

Sume predstavljaju jedan od znagajnih resursa na podrugju opétine Zabljak. Velike povrine pod &etinarskim
i listopadnim Sumama omogucdile su razvoj drvne industrije i to drvopreradu koja je druga vodeca privredna
grana.

Ukupna povrSina Suma i Sumskog zemljiSta je 8.517ha drzavnih Suma (visoke ekonomske Sume 7.513ha,
Sume ostale namjene 195ha i obraslo zemljiste 809ha) i 756ha privatnih $uma (ukupno 9.273 ha)®. U
visokim ekonomskim Sumama, osnovna funkcija je proizvodnja drveta i sporednih Sumskih proizvoda, a u
$umama posebne namjene - zastitno rekreativne funkcije. Sume su uredene u okviru tri gazdinske jedinice i
to: «Tepacke Sume», «Gornji Saranci», i «Doniji Saranci» (vi$e detalja u dodatku, D1).

Ukoliko se posmatra sje¢a $uma u opétini Zabljak u poslednjih Sest godina, u strukturi drvne mase
dominiraju Cetinari (tabela 2). PosjeCeno drvo se uglavnom koristi kao tehni¢ko, a u manjoj mjeri kao
ogrijevno drvo. Vecinski dio Suma nalazi se u drzavnom vlasnistvu.

Tabela 2: Sjeda drveta u opétini Zabljak

Godina Ukupna bruto Kategorije Drzavne Od ukupne sjece
masa Liséari Cetinari sume Tehnic¢ko

Ogrijevno

drvo drvo
2005 24783 1094 23689 20569 14268 5683
2006 33333 1671 31662 30045 19870 6429

" Pored toga Sto se ve¢ decenijama nalaze na UNESCO listi zasti¢enih podrucja, Durmitor i kanjon Tare identifikovani su
kao IPA podrucja (Important Plant Area) — zna€ajna za oCuvanje rijetkih, endemicnih i ugrozenih biljnih vrsta i IBA
(Important Bird Area) — podrucje od znacaja za staniste ptica. Time se ovim vrstama i njihovim stanistima daje
medunarodni znacaj u o€uvanju genofonda i ukupnog biljnog diverziteta.

8 |zvor: www.nparkovi.me/np-durmitor

o Imajuéi u vidu navedeno, SPR opétine Zabljak ne tretira posebno projekte u oblasti zastite biodiverziteta, ve¢ se u tom
dijelu oslanja na primjenu usvojenog Lokalnog akcionog plana za biodiverzitet.
"%1zvor: Opsta Sumsko-privredna osnova (01.01.1999. — 31.12.2008. godine)
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2007 22879 901 21978 19301 16090 2659
2008 33111 813 32298 29944 24812 2518
2009 26478 1480 24998 25023 18588 3184

Izvor: MONSTAT, Statisticki godiSnjak, 2010.

Sume u nacionalnim parkovima su $ume posebne namjene, koje predstavljaju narogite prirodne vrijednosti i
prvenstveno su namijenjene za naucna istrazivanja i nastavu’’, oporavak, odmor i rekreaciju.

U cilju operativnijeg upravljanja Sumama u nacionalnom parku “Durmitor”, zbog prostorne rasprostranjenosti
Sumskih ekosistema, podrucje Parka se dijeli na prostorne cjeline koje pokrivaju Sume u parku van | zone
zastite - rezervati. Prema tome, Sume parka su podijeljene u Cetiri prostorne cjeline van rezervata i to:

» Zabljak | (1300ha),

e Durmitor-Susica (572ha),

e Gornja Tara (3717ha) i

« Donja Tara (3658ha)'?.

Pored toga, jedan od vidova iskori§¢avanja Sumskih resursa je sakupljanje Sumskih plodova i ljekobilja. U
prvom redu misli se na sakupljanje jestivih gljiva, medu kojima su: smréak, vrganj, lisiCarka i druge, berba
borovnica, jagoda i malina, kao i sakupljanje ljekobilja (kantarion, iva trava, hajduc¢ka trava i sli¢no). Ovaj vid
djelatnosti predstavlja znacajan izvor prihoda lokalnog stanovnistva.

7.3 Mineralne sirovine

Mineralne sirovine koje se mogu naci u prirodi na podrucju Opstine su: Sljunak, pijesak i kamen. Imajuci u
vidu da je podrucje Opstine glacijalnog porijekla i da ovih sirovina ima u izobilju, predstavljaju znacajan
prirodni resurs. Eksploatacija se vrSi u dva majdana i to: Njegovuda i Razano Polje. Postojecée sirovine su se
pokazale kao dosta dobar gradevinski materijal. Dosada su dozvoljavane samo eksperimentalne koncesije.
Procjena je da ovaj vid eksploatacije moze da donese odredeni dohodak Opstini.

7.4 Zemljiste

Zemljiste je jedan od glavnih faktora u poljoprivrednoj proizvodnji na ovom podrucju. Velike poljoprivredne
povrSine daju moguénosti za razvoj poljoprivrede, sto€arstva i ratarstva. Razvoj poljoprivrede u posljednje
vrijeme stagnira iz razloga S$to se poljoprivredom bave iskljuCivo staratka domacinstva, a problem
predstavljaju i slab plasman poljoprivrednih proizvoda i niske cijene.

Imajuéi u vidu moguénosti za poljoprivrednu proizvodnju, u praksi se pokazala kao ekonomski opravdana
organska proizvodnja, kako u ratarstvu tako i u stoCarstvu. Ve¢ postoje dva preduzetnika koji posjeduju
sertifikate za organsku proizvodnju.

Poljoprivredno zemljiSte uglavnom c&ine pasnjaci i livade, a sa manjim povrS§inama zastupljene su oranice i
baste. Detaljan prikaz navedenih kategorija u periodu od 2005-2009. godine predstavljen je u narednoj
tabeli.

Tabela 3: Poljoprivredno zemljiSte prema kategorijama

Ukupno Oranice i Livade Pasnjaci
baste
2005 22.021 183 6.178 15.660
2006 22.020 171 6.190 15.659
2007 21.498 256 6.275 14.967
2008 21.498 220 6.311 14.967
2009 21.483 205 6.311 14.967

Izvor: MONSTAT, Statisti¢ki godisnjak, 2010. godina

" U flori Durmitora je zabiljezeno 18 balkanskih endemskih vrsta, od ¢ega Acer heldreichii i Pinus heldreichii pripadaju
Sumskim vrstama drvecéa. Kao reliktne vrste od Sumskih vrsta su zabiljezene Pinus muhgi, Salix grandifolia, Acer visiani,
Pinus heldreichii, Acer heldreichi i Taxus baccata.

'2 U definisanim prostornim cjelinama, detaljnije se razraduju mjere i zadaci u cilju odrzavanja i unapredenja zate¢enog
stanja Suma. Prostorne cjeline obuhvataju Sume u drzavnoj i privatnoj svoijini.
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8. Privreda opstine Zabljak

Privreda opstine Zabljak zasniva se uglavnom na turizmu, poljoprivredi, drvnoj industriji i usluznim
djelatnostima. Imajuéi u vidu geografski poloZaj i prirodne atrakcije Zabljaka, kao vodeéa privredna grana
izdvaja se turizam. Prema podacima iz 2011. godine, u Zabljaku postoje 241 registrovana pravna subjekta,
medu kojima preovladavaju preduzetnici i drustva sa ograni¢enom odgovornoScu.

Tabela 4: Struktura registrovanih pravnih subjekata

Oblik organizacije Ukupno

AD 1
DOO 111
Preduzetnici 104
Zadruge 5
Dio stranog drustva 3
Ustanove 8
N.V.O. 8
Ostali oblici organizovanja 1
Ukupno 241

Izvor: Centralni registar Privrednog suda

Planirane privredne zone

Prostornim planom opstine Zabljak predvidene su Cetiri privredne zone i to:

* Industrijska zona na Njegovudi koja pretpostavlja lokacije za drvopreradu (privatne pilane i drugi
objekti i pogoni za preradu drveta, kako preradu u poluproizvode tako i finalnu preradu). Na
navedenoj lokaciji mogucée je postaviti i pogone za proizvodnju drvenih briketa od nus proizvoda
drvne industrije. Ova zona je bogata mineralnim sirovinama, posebno pijeskom i Sljunkom, ali je
njihova eksploatacija minimalna. Isto tako nema nikakve dorade ili prerade ovih sirovina. Lokacija je
opremljena putnom infrastrukturom, elektricnom energijom, vodosnabdijevanjem i slicno. Nalazi se
van naseljenog mjesta.

* Zona za izgradnju kapaciteta za preradu poljoprivrednih proizvoda predvidena je na lokaciji
»1majevci“ neposredno pored postoje¢e farme i na njoj se mogu graditi i postavljati kapaciteti za
preradu poljoprivrednih proizvoda kao $to su: klanica, mljekara, sirarnica, susara za meso, suSara za
liekobilje, otkupne stanice i slicno. Povezana je putnom, elektro i vodovodnom infrastrukturom i ne
nalazi se u naseljenom mjestu.

e Servisna zona predvidena je na lokaciji ,Kljestina“, na kojoj su predvideni sadrzaji poput: auto-
servisa, zanatskih radnji, usluznih djelatnosti i sl. Opremljena je putnom, elekiro i vodovodnom
infrastrukturom.

* Lokacija za ekspolataciju mineralnih sirovina — Sljunka, pijeska i kamena predvidena je u
Razanom Polju, sa planiranim kapacitetima za doradu i preradu navedenih sirovina (betonjerke,
drobilice za kamen, asfaltna baza i sl). Lokacija se nalazi izvan naseljenog mjesta, a opremljena je
putnom i elektro infrastrukturom.

Kada je u pitanju vrsta djelatnosti kojom se preduzetnici, odnosno preduzec¢a bave, najzastupljeniji je
smjestaj u domacoj radinosti, ugostiteljski objekti, restorani, hoteli i moteli i drvoprerada.

8.1 Turizam
Zahvaljujuéi izuzetnim prirodnim ljepotama, potencijal za razvoj turizma u Zabljaku je ogroman. U Zabljaku
se nalazi 11 hotela koji raspolazu sa 327 soba, 66 apartmana i 893 kreveta. Za obavljanje ugostiteljskih
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usluga u domacinstvu registrovano je 84 subjekta sa ukupno 470 kreveta. Takode, registrovano je 11
restorana, 25 ostalih ugostiteljskih objekata i 77 trgovinskih radnji. Glavni razvojni potencijali u turizmu
ostvaruju se preko sledecih turistickih preduzeca:

- HTP ,Primorje”- Hotel Planinka

- DOO ,Bjelobor”- Hotel Bjelobor

- DOO ,Bjelobor” - Hotel Zlatni Bor

- DOO ,Apo”- Hotel Javor

- DOO ,Enigma turist’- Hotel Enigma

- DOO ,MB turist” - Hotel MB

- DOO ,PIO* Ulcinj - Hotel Gorske odi

- DOO ,Najs” - SKl-hotel,

- DOO ,HM Durmitor” - Hotel Zabljak

- DOO ,Arco — Iris* - Hotel ,, Polar star*

- DOO ,Adria CO* - Hotel ,Soa“

Moguénosti za bavljenje turizmom su viSestruke i to kroz razvoj: rekreativnog turizma, sportskog turizma,
tranzitnog turizma, zimskih i ljetnjih sportova, medicinskog turizma, adrenalinskog turizma, planinarenja,
bavljenje naukom kroz posjetu prirodi, te lova i ribolova. Prema postoje¢em stanju, te mogucnosti se ne
koriste ili se koriste u neznatnoj mjeri.

Zabljak je tokom 2010. godine posjetilo 20.360 gostiju, koji su ostvarili ukupno 52.477 noéenja. U odnosu na
prethodni period, prisutan je konstantan trend rasta broja gostiju i ostvarenih nocenja, uz izuzetak u kriznoj
godini i blagi oporavak nakon toga (tabela 5).

Tabela 5: Broj gostiju i noéenja u Zabljaku

Godina Broj gostiju Broj no¢enja
2003 8.748 30.727
2004 11.374 37.830
2005 14.270 40.282
2006 16.275 47.307
2007 22.272 67.870
2008 17.182 51.555
2009 18.104 48.774
2010 20.360 52.477

Izvor: Monstat

U strukturi gostiju dominiraju domaci u odnosu na strane. Njihov odnos u 2010. godini iznosio je 11.272
prema 9.088, dok je ranijih godina postojala vec¢a razlika, $to prikazuju naredni grafici.

Grafik 8: Broj gostiju (2003-2010) Grafik 9: Broj no¢enja (2003-2010)
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Posebno interesantni sadrzaji za turizam Zabljaka su biciklisticke staze, pje$acke/planinarske staze, ski
staze i ski liftovi.

Na teritoriji op$tine Zabljak postoje tri skijalita i to: Savin kuk, Javorovada i Stuoc. Skijaliste Savin kuk
udaljeno je 4,5km od centra grada i opremljeno je sa dvije dvosjedne zi€are ukupne duzine 2160 m, visinske
razlike trase 681m, tri ski lifta ukupne duzine oko 1700m kao i bebi-lift duzine 100m. SkijaliSte Javorovaca
udaljeno je 600m od centra grada. Posjeduje ski lift duzine 440m, kao i bebi lift duzine 80m. Skijaliste Stuoc
trenutno nije u funkciji.

8.1.1 Kulturno naslede opstine Zabljak u funkciji razvoja turizma

lako je u svijetu veoma popularan, kulturni turizam na prostoru opstine Zabljak nije razvijen niti se nudi
turistickom trzistu. Razloge treba traziti u tome $to ovaj vid turizma nije razvijen ni u drugim podruéjima Crne
Gore (osim Kotora i Cetinja) kao i u tome Sto bavljenje njime zahtijeva odredeni stepen stru¢nosti.

Kulturni resursi Opstine nijesu stavljeni u funkciju razvoja turizma s obzirom da:
* nema organizovanih posjeta spomenicima i lokalitetima radi poimanja etnoloSko-antropoloske
komponente zivota stanovnistva;
+ kulturno naslede opétine Zabljak bude obuhvaéeno sveobuhvatnijim programima kulturnog turizma
zajedno sa sli¢nim sadrzajima u drugim opstinama.

Kao nesumnijivo znacajne djelove kulturnog nasleda treba istaci:

» Dva stara groblja, u narodu poznata kao Gréka groblja izmedu sela Novakoviéi i Bare Zugié¢a. Prema
istorijskim saznanjima, ovi nadgrobni spomenici govore o zivotu hris¢ana-Bogumila na ovom
prostoru krajem Xll i u XIlI vijeku.

e Srednjevjekovno utvrdenje Pirlitor na obodu kanjona Tare znacajno je kao dokaz postojanja
karavanskog puta koji je vodio od Dubrovnika do Carigrada. Takode se za ovo utvrdenje vezuju i
legende o Vojvodi Mom¢éilu opjevanom u epskim pjesmama.

e Tepca, prvo i jedino selo koje je u XV vijeku postojalo na podru¢ju sadadnje Opstine. Tada se
nazivalo Potpecine, a na jezerskoj povrsi bili su samo katuni.

*  Manastir Dobrilovina u Sarancima na obali Tare podignut u XVII vijeku i posveéen svetom Dordiju.

»  Crkva u Zabljaku podignuta 1862. godine u &ast bitke na Sarancima kao i crkva u selu Krs.

Takode, od znacaja je pomenuti Most na Tari, Manastir Podmalinsko, i crkve stare viSe od vijeka, a koje se
nalaze na teritoriji op$tine Zabljak.

8.2 Poljoprivredna proizvodnja i potencijal za razvoj organske poljoprivredne proizvodnje

Zahvaljujuéi prirodnim predispozicijama, za Zabljak je karakteristiéna proizvodnja jeéma i krompira. Detaljan
prikaz ukupne povrSine pod ovim kulturama, kao i ukupan prinos u periodu od 2005-2009. godine
predstavljen je u tabeli koja slijedi.

Tabela 6: Proizvodnja zita i povrca

Godina Jeéam Krompir
Povrsina (ha) tona Povrsina (ha) tona
2005 88 88 80 970
2006 71 71 85 935
2007 80 72 118 946
2008 80 72 118 1171
2009 80 72 103 824

Izvor: MONSTAT, Statisticki godisSnjak, 2010.

Proizvodnja krmnog bilia u opétini Zabljak je takode znadajna: u 2009. godini, ova kultura gajila se na
ukupno 21.278 m?, sa ostvarenim ukupnim prinosom 10.821t. Detaljan prikaz povrSina pod ovom kulturom,
kao i prinos u periodu od 2005-2009. godine predstavljen je u narednoj tabeli.
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Tabela 7: Proizvodnja krmnog bilja

Godina Livade Pasnjaci
Povrsina (ha) tona Povrsina (ha) tona
2005 6178 5560 15660 4534
2006 6190 5523 15659 4698
2007 6275 4959 14967 2640
2008 6311 5084 14967 5737
2009 6311 5084 14967 5737

Izvor: MONSTAT, Statisticki godiSnjak, 2010.

U opétini Zabljak je, u 2010. godini, evidentirano ukupno 3.277 ovaca, 34 konja, 598 Zivine i 52 ko$nice
pcela. Detaljan prikaz kretanja broja navedenih kategorija u periodu od 2006-2010. godine predstavljen je u
tabeli koja slijedi.

Tabela 8: Stoka, zivina i koSnice

Godina Goveda Svinje Zivina Kosnice
2006 1927 - 5091 130 1833 72
2007 1936 - 5056 31 2239 84
2008 1621 - 3054 22 2017 104
2009 1366 - 2640 - 149 10
2010 1483 - 3277 34 598 52

Izvor: MONSTAT, Statisticki godisSnjak, 2010.

8.2.1 Proizvodnja organske hrane u opstini Zabljak

Geografski i klimatski uslovi opstine Zabljak, biologki temelji i tradicija u proizvodnji pogoduju razvoju
organske proizvodnje. Karakteristike podru¢ja na kome se odvijaju proizvodne aktivnosti planinskog
gazdinstva zadovoljavaju najstrozije kriterijume za proizvodnju Ciste ekoloSke hrane, odnosno organske
poljoprivrede veoma visokog kvaliteta.

Poljoprivreda je najée$ée u funkciji razvoja drugih grana privrede, a na podrugju Durmitora i u opétini Zabljak
je vezana za turizam. Poljoprivredni proizvodi namjenjeni su vecéim potroSackim i turistiCkim centrima,
ugostiteljskim objektima, hotelima i restoranima, a dio proizvoda domadinstva uglavnom zadrzavaju za
sopstvenu potrosnju. Poljoprivredna priozvodnja je organizovana u mikro regijama ruralnih podrucja na
privatnim domadinstvima, medutim nije osavremenjena i tehnoloski unapredena $to znacajno utiCe na lo$
ekonomski polozaj malih seoskih domacinstava, a time i na ukupan ekonomski razvoj podrucja. Potencijal za
brendiranje lokalnih proizvoda prema geografskom porijeklu, takode nije iskoristen, S$to bi trebalo da bude
privatna inicijativa.

Obradiva povrSina ¢ini 5% ukupne povrSine OpStine. Osnovni proizvodno-ekonomski parametri opstine
Zabljak za 2010. godinu dati su u prikazu koji slijedi.

Tabela 9: Povr$ine i zasadi u opétini Zabljak Grafik 22: Struktura zemlji$ta u opétini Zabljak
Kategorija Povrsina (ha) 4 Ostal Poljoprivr\
Poljoprivredno zemljiste | 21.483 sta o edno
zemljiste zemliiste
Obradiva povrsina 6.516 20% 50{, y
Oranice i baste 205 N /_ °

Livade i paSnjaci 6.311

Zita-je¢am 80

Povrée — krompir 103

Vocée Sumsko
Izvor: MONSTAT, Statisticki godignjik 2010 zemljiste

30%

-
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8.2.2 Razvoj stocarstva

Na teritoriji opstine Zabljak, kroz planinarsko stogarstvo, postoji potencijal za proizvodnju mesa goveda i
ovaca uz prate¢u proizvodnju mlijeka.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da su se finalizacija prehrambenih proizvoda i plasman na trziSte obavljali
pretezno van planinskog podrudja. lzgradnjom saobracajnica i ostalih objekata infrastukture stvoreni su
tehnicki uslovi da se neki objekti za obradu i preradu i skladiStenje poljoprivrednih (posebno stocnih)
proizvoda lociraju i u planinskom podrudju.

U koncipiranju mjera ekonomske politike za specificne uslove planinskog podru¢ja Durmitora i njegovog
stoCarstva, posebno treba polaziti od saznanja da sa udaljavanjem od trziSta i porastom nadmorske visine,
cijene poljoprivrednih proizvoda opadaju i to najées¢e brze nego $to opadaju troSkovi rada; da rastu cijene
nabavnog materijala zbog transportnih troSkova; da opada plodnost zemljiSta i saglasno tome maniji su
prinosi po jedinici kapaciteta. Najzad, smanjene su mogucnosti primjene tehnickih dostignuéa i
racionalizacije. Sve to ima za posljedicu da je i porast prinosa na jedinicu ulaganja manji. U nasim uslovima
tradicionalnog stoCarstva, proizvodnja vecine sireva i preradevina od mesa (ovc€ije i govede) bazirana je na
autohtonim tehnologijama koje su se razvijale i usavrSavale godinama. Proizvodi dobijeni autohtonim
tehnologijama u organskoj proizvodnji i sa zastiCcenom geografskom oznakom porijekla, imaju posebnu
cijenu na domacem i stranom trziStu. Naime, cijena po jedinici proizvoda u odnosu na konvencionalnu
proizvodnju moZe da bude i do 30-80% veéa, $to predstavlja znadajnu razvojnu $ansu za Zabljak.

Nedovoljno organizovana proizvodnja ekoloSke i organske hrane sa prepoznatljivom markom i eko znakom u
velikoj mjeri umanjuje atraktivnost za eko turizam kao i za izvoz eko proizvoda iz porodui¢nih domacinstava.
Sve viSe je zapostavljena autohtona tehnologija Zabljackih stoara u pravljenju poznatih durmitorskih
proizvoda, Sto negativno uti€e na proizvodnju eko hrane za domace potrebe i za izvoz.

8.2.3 Proizvodnja Iljekovitog bilja na Durmitoru

Durmitor je planina bogata ljekovitim biljnim vrstama. Neke od postojec¢ih vrsta se mogu uspjeSno gaijiti.
Medutim, vecina ovih vrsta se ne moze uspjeSno gajiti u ravni€arskim podrucjima jer nemaju ljekovita
svojstva kao kad se sakupljaju u prirodnim stanistima. Specifiénost geoloSke grade, mikroklimatske
karakteristike uzrokovane geografskim polozajem i ekspozicijama, uslovili su pojavu razliCitih tipova
zemljiSta. Svi ovi faktori su znacajno uticali na raznovrsnost i bogatstvo flore Durmitora kao i ljekovitih,
jestivih vitaminskih i aromati¢nih biljaka.

Zvaniéni podaci o vrsti i koligini otkupa liekovitog bilja na teritoriji opstine Zabljak ne postoje, s obzirom da se
otkup uglavnom vrsi u Mojkovcu. Neke procjene koje postoje, radene su prije viSe od Cetiri godine i ne mogu
se smatrati pouzdanim, pa ih zato ovdjene prenosimo.

Na Zablijaku nema organizovanog sakupljanja liekovitog bilia (ili nije adekvatno organizovano), nema
plantazne proizvodnje pojedinih vrsta, a nema ni prerade Citavog biljnog materijala kojeg je na ovom
podrugju u velikim koli¢inama. Ovo je jo$ jedan od faktora koji slabi ekonomski polozaj zabljackih farmera.
Otuda se oCekuje veta zainetesovanost zadruga, privatnog sektora i velikog broja nezaposlenih da se
aktivnije ukljue u rad na ljekovitom bilju koje pruza moguénost obavljanja razli¢itih poslova.

8.3 Drvoprerada

S obzirom na raspolozive Sumske resurse, jedan od sektora buduéeg razvoja zabljacke privrede je svakako
drvoprerada. Medutim, nema uskladenosti izmedu eksploatacije Suma, poluprerade i finalne prerade, tj. drvo
se ne preraduje na Zabljaku (izuzev u manjoj mjeri) veé¢ se izvozi sirovina, ¢ime je smanjena zaposlenost
lokalnog stanovniStva i i oslabljen ekonomski potencijal OpStine. Pored nekoliko manjih privatnih
preduzetnika koji se bave finalnom proizvodnjom u svojim stolarskim radionicama, najveci drvopreradiva¢ na
Zabljaku je kompanija Karapidis bross u vlasnistvu grékih investitora koji proizvode dasku i druge drvne
sortimente.
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9. Saobracéaj

Bolja saobracajna infrastruktura preduslov je jaanja sveobuhvatnog privrednog, kulturnog i socijalnog
razvoja ne samo opstine Zabljak, veé svih naseljenih mjesta.

Drumski saobracéaj

Realizacijom puta Risan — Zabljak izvr§ena je integracija sjevernog, sredi$njeg i juznog regiona, a posebno
je dat doprinos povezivanju primorskog i kontinentalnog turistickog podrugja. Put je od izuzetnog znacaja za
aktiviranje potencijala cijelog regiona.

Magistralni put Zabljak — Savnik — Niksi¢, kao najfrekventnija saobracajnica u Opstini, osposobljen je za
nesmetan i efikasan saobracaj ¢ime je durmitorsko podrucje otvoreno prema susjednim regionima sto je od
izuzetne vaznosti za razvoj turizma.

Vazdusni saobracaj

Projekat izgradnje modernog putni¢kog aerodroma koji ée primati manje avione na teritoriji opstine Zabljak
uvrsten je u razvojne planove javnog preduzecéa ,Aerodromi Crne Gore“ i djelimi¢no je uradena projektna
dokumentacija. Kako jo$ uvijek nije realizovan projekat izgradnje modernog putnickog aerodroma, to bitno
$kodi ukupnom razvoju podrugja, jer Zabljak nije prepoznat kao turistéka avio-destinacija. Takode, jo$ uvijek
nema odgovarajuée saobraéajne povezanosti buduc¢eg aerodroma sa primarnom mrezom saobracajnica u
Zabljaku. Isto tako, planovi na izgradnji heliodroma se ne realizuju, iako Opétina posjeduje niz pogodnih
lokacija za razvoj ekskluzivnog turizma, $to takode donosi $tetu ekonomskom prosperitetu Zabljaka.

10. Telekomunikaciona infrastruktura

Telekomunikacioni saobra¢aj obavlja se preko telefonske centrale u Zabljaku i dva isturena pretplatnicka
stepena na Njegovudi i u Virku. Centrala na Zabljaku je povezana opti¢kim kablom sa glavhom centralom u
Pljevljima. Ovaj prenosni sistem, kao i prenosni sistem do isturenih pretplatnickih stepena (povezanih
opti¢kim kablovima sa centralom na Zabljaku) su priliéno dobrog kvaliteta. U Zabljaku postoje ukupno 873
fiksna prikljucka, a broj korisnika ADSL-a se povecéava iz godine u godinu (111 registrovanih korisnika u
2008, do 202 registrovana korisnika u 2010. godini).

11. Elektroenergetska infrastruktura

Snabdijevanje elektricnom energijom opétine Zabljak se odvija preko jednog dalekovoda 110kV, koji za sada
radi pod naponom 35kV sa izvorne napojne trafostanice 110/35 kV Pljevlja 1, a sa 35kV dalekovodom preko
Savnika je povezan na dalekovod 110kV Nik$i¢ — Brezna (radi pod naponom 35kV).

Svi potrosaci na konzumnom podrucju OpStine energiju dobavljaju preko jedne od dvije postoje¢e 35/10kV
trafostanice pojedinacne instalisane snage 2x4 MVA, Sto zadovoljava trenutno potrebe u vecem periodu
godine. U periodu zime, maksimalno optereCenje priblizava se gornjoj granici. Sa trenutnim kapacitetom
trafostanice mogu se podmirivati sadasnje potrebe, ali ne i neke vece.

Ova trafostanica je radena za transformaciju 110/35kV, iako radi kao 35/10kV. Ukoliko bi u buduénosti doslo
do izgradnje novih infrastrukturnih objekata, neophodno je privesti namjeni trafostanicu na 110/35kV, kao
Sto je i bila predvidena. 1z ove trafostanice napaja se i TS 35/10kV Njegovuda sa 35kV dalekovodom.
Trafostanica u Njegovudi je snage transformatora je 2,35kVA i trenutno zadovoljava kapacitete tog podrucja.

Na gradskom podrudju je podzemna kablovska mreza 10kV dosta dobrog kvaliteta i 14 trafostanica. U
pojedinim dijelovima postoje slu€ajevi preopterec¢enja trafostanice i ve¢eg pada napona od dozvoljenog. Na
vangradskom podru¢ju mreza je vazdusSna, na pojedinim dionicama je zastarjela i loSeg kvaliteta, a
provodnici su malog presjeka. Stubovi su amortizovani u najveéem dijelu i ne odgovaraju propisanim
tehni¢kim uslovima. VazduSna mreza 0,4kV u ve¢em dijelu ne zadovoljava potrebe potroSaca.
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U pojedinim djelovima grada izgradene trafostanice su preoptereéene ekspanzijom stambeno-poslovne

izgradnje i vikendica, pa dolazi do veéeg pada napona od dozvoljenog i nestabilnosti mreznog napajanja

potroSaca. Potrebno je uraditi viSe trafostanica u pojedinim dijelovima grada i to:

* lzgraditi trafostanicu u Peci¢a Ograde10/04 kV i 2x630 kVA

e rekonstruisati trafostanicu u Buljevom Podu 10/04 kV i 1x630kVA

* izgraditi trafostanicu u Pejovom dolu 1x630kV

* izgraditi trafostanicu u Starom pazaristu 1x630kV

* izgradnja trafostanice 10/04 kv koja ¢e biti povezana 10kV kablovskim vodom iz trafostanice Pejov do ili
iz trafostanice 35/10 kV Zabljak zbog sigurnosti napajanja da se ne bi de$avali Sesti ispadi.

Takode je potrebno rekonstruisati mrezu 10kV i ispuniti uslove iz preporuka FC Distibucije da bi se
poboljSalo napajanje vodom iz trafostanice do Planinke i Buljevog Poda.

10kV nadzemni vodovi su uglavnom dotrajali (oko 50 godina) i potrebna je rekonstrukcija. Isti slu¢aj je i sa
selima u okolini Njegovude. Niskonaponska mreza je dotrajala i potrebna je rekonstrukcija i postavljanje
betonskih stubova i samonosivih snopova. U Zabljaku je umjesto nadzemne potrebno postaviti podzemnu
mrezu.

12. Komunalni poslovi

12.1 Upravljanje vodama

Primarna i sekundarna vodovodna mreZa opstine Zabljak u duzini od preko 120 km, proporcionalno veligini,
povrsini i broju potroSaCa svrstava se u najduze izgradene vodovodne mreze koje se nalaze u naSem
okruzenju. Problem snabdijevanja opstine Zabljak sa pitkom vodom sukcesivno se javlja posljednjih godina u
avgustu i septembru mjesecu, tako da dotok vode sa izvorista Oko ispod Crvene grede ne moze u tim
mjesecima da podmiri realne potrebe stanovnistva opstine Zabljak. Stoga je Javno preduzeée za stambeno-
komunalnu djelatnost, zaduzeno za ove poslove, prinudeno da eksploatiSe vodu iz bunara koji se nalaze u
slivu Mlinskog potoka i time obezbijedi pitku vodu potroSacima. U pitanju je neracionalno i neekonomi¢no
rieSenje koje zbog velikog utroska elektriCne energije finansijski opterecuje opstinsku kasu. U tom pravcu
treba traziti rijeSenje za pronalazenje novih izvoriSta sa kojih bi vodu gravitaciono (slobodnim padom)
dopremali do glavnog bazena. Takav primjer je izvoriste Modro jezero za koje postoji adekvatno rjeSenje
¢ime bi se povecéao dotok vode do glavnog bazena.

12.2 Upravljanje atmosferskim vodama

Upravljanje atmosferskim vodama dodatni je izazov za nadlezno javno preduzeée zbog izostanka adekvatne
tehnicke opremljenosti za obavljanje ovih poslova. Najée$¢i kvarovi koji su nastajali na atmosferskoj
kanalizaciji bili su izrazeni kako u ljetnjem tako i u zimskom periodu. U ljetnjem periodu, zbog rekonstrukcija
ulica i presvlagenja asfaltnim podlogama, mnogi Sahtovi koji sluze za odvod atmosferskih voda nijesu bili
zasti¢eni usled Cega je dolazilo do djelimi€nog ili potpunog zatrpavanja otvora te su isti bili van funkcije.
Zimski period karakteriSe to Sto se po glavnim gradskim ulicama neadekvatno i nekontrolisano posipala
frakcija i tada je Cesto dolazilo do zacepljenja ovih odvoda. Potrebno je zastiti i ograditi sabirni ponor za
odvod atmosferskih voda.

12.3 Upravljanje otpadnim vodama

Primarnu kanalizacionu mrezu izgradenu za sabiranje i odvodenje iskoriS¢enih i predtretiranih voda odrzava i
sa njima gazduje Javno preduzece, iako je tehniCki veoma loSe opremljeno za pruzanje ovakvih usluga. Do
kvarova i zacCepljenja na kanalizacionoj mrezi najées¢e dolazi usled nenamjenskog koriSéenja sistema
mreze, neodgovornog i nemarnog odnosa pojedinih gradana i privrednih subjekata. Jedan dio grada nije
pokriven mrezom fekalne kanalizacije, pa vlasnici tih stambenih jedinica koriste fekalne septicke jame, koje
poslije odredenog perioda upotrebe, postaju slabo propusne i iz kojih se izlivaju fekalije. JP ne posjeduje
specijalizovano vozilo za crpljenje i praznjenje septiCkih jama, koje bi sigurno bilo od velike pomoci
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gradanima, a ovo preduzece upotpunilo bi svoju ponudu sa jo$ jednom vrstom usluge koja je neophodna
opétini Zabljak.

12.4 Cistoéa

Cisc¢enje puteva, odrzavanje javnih povrsina trotoara i gradskih ulica, odvoz i deponovanje smeéa je u
nadleznosti JP za stambeno-komunalnu djelatnost. Posebno je izrazen problem Sto odredeni broj gradana, a
i zaposlenih kod privrednih subjekata, smece ne ubacuje u koSeve za smece, iako su isti prazni. Zbog
izgradnje nelegalnih individualnih objekata koji su imali za posljedicu formiranje divljih deponija, Preduzece
se suocCavalo sa dodatnim problemima gdje se trebala angazovati dodatna radna snaga, kako bi se otpad,
Sut i smece od istih sakupili u koSeve, a potom ih odvoziti na gradsku deponiju. JP za stambeno komunalnu
djelatnost dobro je snabdjeveno sa koli¢inom koSeva za odlaganje smeca, s tim Sto u gradskom jezgru
problem predstavlja njihovo postavljanje na odredjene lokalitete.

Problem predstavlja gradska deponija koja je privremenog karaktera, $to ¢e se prevazi¢i formiranjem
zajedni¢ke deponije za opétine Zabljak i Pljevlja.

12.5 Odrzavanje puteva (gradskih, lokalnih i nekategorisanih)

Odrzavanje i €iS¢enje snijega u gradu, na lokalnim i nekategorisanim putevima kao i u prigradskim naseljima
odvija se uz velike napore i poteskoce jer iziskuje znatna materijalna i finansijska ulaganja, prije svega zbog
dotrajalosti mehanizacije. Problem za odrzavanje su ulice koje nijesu izgradene po urbanistiCkim i
gradevinskim standardima, Sto umnogome otezava njihovo kvalitetno CiS¢enje. Konfiguracija zemljiSta na
kojem su izgradeni ovi putevi iziskuje velike fizicke napore za operatere na radnim maSinama, i dodatno
doprinosi habanju masina koje se koriste.

Specifiénost Zabljaka ogleda se u razgranatoj mreZi seoskih puteva koji se, zbog nedostatka finansijskih
sredstava, nedovoljno odrzavaju. Odrzavanje seoske putne infrastrukture redovna je aktivnost JK za
stambeno komunalnu djelatnost, ali usljed nedostatka finansijskih sredstava, ¢esto biva zanemarena.

12.6 Odrzavanje javne rasvjete

JP za stambeno komunalnu djelatnost takode je zaduzeno za odrzavanje javne rasvjete. Pored neredovne
naplate za izvrSene usluge (Sto nije samo problem sa ovim segmentom njihove djelatnosti), troSkovi
odrzavanja se povecavaju zbog nemarnosti i namjerne Stete gradana koji lome i oSte¢uju objekte javne
rasvjete (lom kugli, sijalica i priguSnica, nakrivljivanje i lom stubova, odvrtanje poklopaca na elektronskom
dijelu javne rasvjete i sl.).

12.7 Odrzavanje groblja i gradske kapele

Odrzavanje groblja i gradske kapele takode je djelatnost u nadleznosti JP za stambeno komunalnu
djelatnost. U funkcionisanju ovoga organizacionog dijela postoji problem reevidencije grobnih mjesta i ne
prihvatanje produzenja zakupa od strane odredenog broja nasljednika umrlih lica. Evidentan je nedostatak
prostora za sahranjivanje umrlih lica i izgradnju grobnica.
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13. Administrativni kapaciteti

Organi opstine su Skup$tina opstine i Predsjednik opstine. Skups$tina opstine je predstavnicki organ gradana
opstine. Predsjednik opstine je izvrSni organ opstine.

Skupstina opstine je obrazovala Sluzbu skupstine koja vrsi struéne i druge poslove za potrebe Skupstine,
radnih tijela Skupstine, odbornika u Skup$tini i odredene poslove za klubove odbornika. Ukupan broj
zaposlenih je pet (5).

Skupétina opétine je i osnivaé: JP za stambeno-komunalnu djelatnost Zabljak, JU Centar za kulturu Zabljak i
Turisticke organizacije Opétine Zabljak.

Lokalna uprava Opstine Zabljak organizovana je po sluzbama, odnosno organima na sledeé¢i nagin:
e Sluzba Predsjednika Opstine,
e Sluzba Glavnog administratora,
*  Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj,
e Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti,
e Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i komunalno stambene poslove,
e Sluzba zastite i spasSavanja,
* Agro-biznis info centar.

U okviru gore navedenih sluzbi i organa angazovano je ukupno 48 zaposlenih, od ¢ega je njih 25 sa visokom
struénom spremom. Lokalna uprava suocava se sa problemom nedostatka adekvatnog kadra i potrebom za
stalnom edukacijom i usavrSavanjem trenutno zaposlenih. U tom smislu, obuka i specijalizacija kadrova u
organima lokalne uprave, kao i u javnim preduzecima Ciji je osnivac lokalna uprava predstavljaju redovnu
aktivnost. U sklopu zakonske obaveze, lokalna uprava planira izradu Akcionog plana za mlade, koji bi
moguce znacio i osnivanje kancelarije za mlade. S obzirom da ljudske ali i prostorne kapacitete raspolozive
u Opstini, najvjerovatnije ¢e se predvidene aktivnosti pridodati postoje¢oj Kancelariji za prevenciju
narkomanije.

U okviru Javnog preduzec¢a za stambeno—komunalnu djelatnost radi 48 zaposlenih od ¢ega njih troje sa
visokom struénom spremom i dvoje sa viSom. U Centru za kulturu radi 9 zaposlenih, od ¢ega dvoje sa
visokom stru¢nom spremom”.

Takode, u opétini Zabljak funkcionige i lokalna Turisti¢ka organizacija koja ima za cilj promociju Zabljaka kao
turistiCkog centra za zimski i ljetnji turizam.

Ve¢ dugi niz godina, lokalnu upravu karakteriSe nedostatak mladih stru¢no osposobljenih ljudi u vecini sluzbi
i organa. Posljedi¢no, deSava se da zaposleni sa neadekvatnim obrazovnim kvalifikacijama obavljaju
odredene poslove. Posebno ograni€enje predstavlja neadekvatan radni prostor kod veéine sluzbi i organa. U
vecini slu€ajeva, sluzbe su smjeStene u malim i nefunkcionalnim kancelarijama, sa starim i dotrajalim
inventarom. lako postojeci kapaciteti opsluzuju trenutne potrebe lokalne uprave, informati¢ka osposobljenost
kadrova, kao i tehniCka opremljenost se moraju poboljSati..

Mehanizacija kojom raspolaze Javno komunalno preduzece zasad zadovoljava potrebe i zahtjeve gradana,
iako je dotrajala i zahtijeva modernizaciju i bolju opremljenost pogotovo za pruzanje usluga u zimskom
periodu.

U okviru Centra za kulturu postoji moderna renovirana sala koja zadovoljava uslove za odrzavanje
pozorisnih predstava, umjetni¢ko-zabavnih programa, festivala, izlozbi razliCitog karaktera i prikazivanje
filmova (bioskop). | pored uslova koji postoje, ne moze se reci da su kapaciteti iskoriSteni. Relativno mali broj
kulturnih de$avanja u Zabljaku odvija se u organizaciji resornog ministarstva, u okviru projekta ,Crna Gora
jedna kulturna adresa“.

'3 Podaci se odnose na period april 2012. godine.
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U opétini Zabljak takode posluju Centar za razvoj Durmitorskog podrugja, koji su osnovali Ministarstvo
ekonomije, te opstine Zabljak, Savnik i Pluzine i NVO Drustvo prijatelja Durmitora. U okviru Centra za razvoj
koji je formiran kao druStvo sa ograni€¢enom odgovornoSéu posluje i biznis centar, inicijativa pokrenuta od
Direkcije za mala i srednja preduzeca (2005.godine). Centar se bavi pruzanjem savjetodavnih usluga
preduzetnicima i predstavnicima malih i srednjih preduzeca, kao i informisanjem o temama bitnim za
privredni sektor.

Uz Centar za razvoj aktivan je i Agrobiznis centar &iji su osnivadi opétina Zabljak i resorno Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Zamisao je da Agrobiznis centar bude jezgro stru¢ne sluzbe za sveukupni
agrokonsalting, $to podrazumijeva vodenje poljoprivrednih proizvodaca od pocCetka procesa proizvodnje do
plasmana proizvoda kao i savjetovanje za one koji ho¢e da koriste podsticajne kredite Investiciono-razvojnog
fonda, Ministarstva poljoprivrede i poslovnih banaka. Djelovanje Agrobiznis centra se zasniva na
organizovanju poljoprivrednika, njihovoj proizvodnji i zajedni¢kom nastupu na trziStu, pospjesSivanju njihove
saradnje s drzavnim i lokalnim institucijama, pruzanju savjetodavnih usluga preko mreze eksperata iz
razliGitih oblasti poljoprivredne proizvodnje kao i usluga preko mreze strunjaka iz razliCitih oblasti
poljoprivredne proizvodnje kao i usluga osnivanja upisa u registar i obuke za rad udruzenja i agrokooperativa
poljoprivrednih proizvodac¢a. Partneri Agrobiznis centra u dosadasnjem radu su: lokalna samouprava opstine
Zabljak, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Poljoprivredni fakultet - Podgorica, zemljoradni¢ke
zadruge iz Zabljaka, te Turisticka organizacija Zabljaka. Pored Agrobiznis centra, pruzanjem podrke
poljoprivrednim proizvodacima bave se i Sluzba za selekciju stoke i Savjetodavna sluzba za biljnu
proizvodnju.

13.1 Prostorno-planska i strateska dokumenta opstine Zabljak

Opstina Zabljak odnedavno ima usvojenu Odluku o izmjenama Detaljnog urbanisti¢kog plana Opstine kojom
su proSirene granice obuhvata. Takode, nedavno je usvojen Prostorno urbanisti¢ki plan za cijelu Opstinu,
kao i studija lokacije ,Kovacka Dolina I“ obuhvata 12ha, koja predvida ugostiteljsko-turisticke kapacitete,
hotele, vikend naselja i prateée sadrzaje. U pripremi su jo$ dvije studije lokacije ,Borje 1 i ,Borje II, kao i
DUP Javorovaca i DUP-ovi za hotele Jezera i Planinka. Postojeéi Prostorni plan posebne namjene koji se
odnosi na NP Durmitor ¢e najvjerovatnije biti predmet izmjena s obzirom da se dio teritorije izmjeSta iz NP, a
da se nadoknaduje teritorijom opstine Savnik. U toku je i priprema Plana posebne namjene za Durmitorsko
podrugje koji obuhvata opstine Zabljak, Savnik, PluZine i dio opstine Pljevija.

Svake godine usvaja se Program uredenja prostora kojim se definiSu investicione aktivnosti za narednu
godinu, a Opstina takode ima usvojen Plan upravljanja otpadom 2010-2014. i Lokalni akcioni plan za
biodiverzitet, usvojen 2011. godine.

13.2 Kapitalni budzZet OpStine

U prethodnom periodu, u saradniji sa nacionalnim vlastima i donatorima, opétina Zabljak izvrsila je znacajne
investicije u objekte infrastrukture i kapitalne objekte. Samo u periodu 2004-2009. godine, ukupno je ulozeno
7,05 miliona eura, prioritetno u gradevinske objekte i putnu infrastrukturu.

Ekonomska kriza uticala je na slabiju realizaciju kapitalnog budzeta u 2010. godini koji je izvrSen tek u
iznosu od 50% (511.430,70 eura u odnosu na planirani milion eura), pri ¢emu je najveci dio sredstava bio
usmjeren na otplatu dugova (nesto viSe od 70%). Sli¢an trend je nastavljen u 2011. godini, koja je zavr§ena
rebalansom budzeta.

Tabela 10: Ostvareni budZeti opstine Zabljak u periodu 2006-2011. godina i plan budZeta za 2012. godinu

God. Ukupni budzet Operativni Kapitalni

2006 809.615,45 608.809,36 109.660,30
2007 2.569.183,50 852.013,10 317.398,53
2008 3.089.597,82 1.194.104,74 1.709.778,52
2009 1.867.734,36 1.007.783,73 856.485,79
2010 1.356.931,44 839.139,92 511.430,70
2011 1.183.976,82 730.786,05 439.611,57

Izvor: Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj
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Analiza ostvarenih budZeta pokazuje da je u prethodnih $est godina, opstina Zabljak izdvajala, u prosjeku,
oko tre¢ine budzeta za kapitalne investicije. Ta izdvajanja bila su najniza u 2007. godini (svega 12,4%
ukupnog budzeta), a najznacajnija u 2008. godini kada je 55,3% ukupnog budzeta usmjereno na kapitalne
investicije.

13.3 Kapaciteti opstine Zabljak za kori$éenje sredstava iz EU fondova

Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju, ima mogucnost koriSéenja sredstava iz
Instrumenta za pred-pristupnu pomoé. Opétina Zabljak, kao i sve ostale lokalne samouprave u Crnoj Gori,
ima mogucnost da koristi sredstva iz dostupnih fondova Instrumenta za predpristupnu pomo¢. IskoriS¢enost
dostupnih fondova u velikoj mjeri zavisi od kapaciteta lokalnih samouprava da pripreme i implementiraju
projekte.

Trenutno u opétini Zabljak, pored svojih redovnih poslova, tri zaposlena su angaZovana na poslovima
pripreme i sprovodenja projekata finansiranih iz dostupnih EU fondova. U narednom periodu oCekuje se
povecanje broja zaposlenih na ovim poslovima, iz reda ve¢ uposlenih sluzbenika/namjestenika, dok prije
dvije godine Opstina nije imala zaposlene koje se bave pisanjem i pripremom projekata finansiranih iz EU
fondova. Porast broja zaposlenih koji se bavi ovim poslovima, ukazuje da je OpStina prepoznala znacaj
koriS¢enja EU fondova i jaCanja kadrovske osnove. Medutim, jo$ uvijek ne postoji formirana jedinica za
pripremu i sprovodenje projekata finansiranih iz EU sredstava.

Jedan broj zaposlenih koji radi na ovim poslovima, prosli su obuke za pripremu, sprovodenje, evaluaciju i
monitoring EU projekata. Ipak, kapaciteti za pripremu i sprovodenje EU projekata su na srednjem nivou i
potrebno je dalje usavrSavanje.

U prethodnom periodu opstina Zabljak je imala moguénost da koristi sredstva iz Prekograniénih programa
saradnje (CBP) prvog i drugog poziva CBP Srbija - Crna Gora (alokacija 2007 i 2008, 2009, 2010, 2011) i
CBP Bosna i Hercegovina — Crna Gora (alokacija 2007 i 2008, alokacija 2009 i 2010) i iz EU grant Seme za
male infrastrukturne projekte, koje je objavila delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.

Prema dostupnim informacijama, opstina Zabljak aplicirala je sa dva projekta prijedloga, u vrijednosti od
100.000 EUR na navedene pozive, ali nijedan nije prihvacen za finansiranje.

Kljuéne potrebe, za jadanje apsorpcionih kapaciteta u opstini Zabljak, prepoznate su u:
e vecim finansijskim sredstavima na raspolaganju za pripremu i sprovodenje projekata,
e vecem broju zaposlenih koji rade na pripremi i sprovodenju projekata, i
* bolje osposobljenim zaposlenima.

Kada su u pitanju specificne vjestine pripreme i sprovodenja projekata finansiranih iz EU fondova, postoji
najveca potreba za sljedeéim vjestinama:

* lzradastudije izvodljivosti,

* l|zradaanalize troSkova i koristi/cost benefit analiza;

* Poznavanje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu,

* Evaluacijaprojekta.

24



Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Grafik 10. Ocjena prioritetnih potreba za jaCanjem apsorpcionih kapaciteta opstine, na skali od 1 — nije

relevantna potreba do 5 — klju¢na potreba14

Bolji tehniéki uslovi rada

Vise informacija o EU pozivima
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Grafik 11. Ocjena prioritetnih potreba za jacanje specifiénih vjestina pripreme i sprovodenja pro
finansiranih iz EU fondova, na skali od 1 — nije relevantna potreba do 5 — klju¢na potreba
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' 1zvor: Centar za preduzetnistvo i ekonomski razvoj (CEED), Analiza kapaziteta jedinica lokalne samouprave u Crnoj

Gori za privlagenje sredstava iz EU fondova, 2011
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SWOT ANALIZA

Na osnovu prethodne analize postojeCeg stanja, uraden je prikaz prednosti, slabosti, Sansi i opasnosti,
odnosno rizika koji su vezani za dalji razvoj opétine Zabljak. Princip djelovanja treba da je zasnovan na
jacanju prednosti i iskoriS¢avanju Sansi koje postoje, kao i na eliminisanju slabosti i preventivhog djelovanja
u odnosu na identifikovane rizike.

Prednosti Slabosti

Povoljan geografski polozaj i dobra drumska
saobracajna povezanost

Prirodni resursi (prostor, reljef, hidrografija,
klima, vegetacija, mineralne sirovine)
Relativno dobro sa¢uvana zivotna sredina
(vazduh, voda, zemljiste)

Poseban rezim zastite prostora (sa
akcentom na NP Durmitor)

Bogatstvo flore i faune

Ocuvanje autohtonih vrsta (sorte i rase)
Raspolozivo kulturno-istorijsko nasljede sa
potencijalom za razvoj kulturnog turizma
Veliki potencijal za razvoj planinskog turizma
tokom obje turistiCke sezone, kao i sirovine
za razvoj drvoprerade i zemljiSnog resursa
za razvoj poljoprivrede

Usvojen lokalni akcioni plan za biodiverzitet
Usvojen prostorno — urbanisticki plan i plan
posebne namjene (npr. Durmitor)

Dobro organizovana lokalna uprava,
adekvatno tehnoloski opremljena

Na teritoriji opstine postoje ispostave
drzavnih organa

Relativno mali broj stanovnika, nepovoljne
starosne strukture

Migracije selo-grad

Mali broj sklopljenih brakova i pad nataliteta
Nedostatk potpune usluge zdravstvene
zastite

Slabe Sanse za zaposljavanje

Nedostatak sadrzaja zabavnog i sportskog
karaktera

Neiskori§¢enost kulturno-istorijskog nasljeda
za razvoj integralnog turistiCkog proizvoda
Nedostatak visokih i ferijalnih kategorija
smjestaja

Nedovoljno razvijeni preradivacki kapaciteti
u sektoru drvoprerade

Nepostojanje sistema za preciS¢avanje
otpadnih voda

Nepostojanje zeljezni¢kog i vazdusSnog
saobracaja

Nepostojanje kvalitetne vodovodne,
kolektorske i elektro mreze

Nepostovanje zakonske regulative
(ekspolatisanje Suma)

Niska ekoloska svijest gradana o zastiti
zZivotne sredine

Neadekvatno odlaganje ¢vrstog otpada
Nepovoljna kvalifikaciona struktura i viSak
zaposlenih u lokalnoj upravi

Neadekvatni prostorni kapaciteti u kojima su
smjesteni organi lokalne uprave

Slabo poznavanije stranih jezika medu
zaposlenima u lokalnoj upravi

Nedostatak struénjaka specijalista

Kadrovi koji se bave EU fondovima pored
toga obavljaju i druge poslove
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Sanse Opasnosti

* Diversifikacija turisticke ponude kroz razvoj * Negativni demografski trendovi i migracije
razli¢itih vrsta turizma (kulturni, rekreativni, * Dalje produbljivanje ekonomske krize;
sportski, medicinski, lovni i ribolovni itd.) nedostatak sredstava za realizaciju

e Ocuvana zivotna sredina i raznovrstan infrastrukturnih projekata i neizvrSenje
biodiverzitet u funkciji razvoja turistickog kapitalnog budzeta
proizvoda Zabljaka * Nedostatak kredita za finansiranje privrede

* Razvoj organske poljoprivrede » Stihijsko djelovanje u domenu zastite zivotne

* Dalji razvoj drvno-preradivacke industrije sredine

e Moguénost za eksploataciju mineralnih e Povecanje troSkova odrzavanja
sirovina (pijesak i Sljunak) i njihova dalja infrastrukture
prerada i dorada * Neplanska eksploatacija Suma i pijeska

e Moguénost otkupa i prerade bilja i ljekobilja e Obolijevanje Suma — invazija biljnih i

* PrivlaCenje investitora koji ¢e uloziti u zivotinjskih StetoCina
Zabljak * Neplanska eksploatacija ljekovitog bilja

e Moguénost osnivanja regionalnog NP * Neplanska izgradnja

* IskoriS¢avanje obnovljivih resursa energije
(biomasa, sunce, vjetar)

* Moguénosti za finansiranje kroz MIDAS
projekat i Investiciono razvojni fond (IRF)

e Meduopstinska saradnja u rijeSavanju
zajednickih infrastrukturnih problema

* Unapredenje medusobne saradnje drzavnih
institucija i JLS

* Finansiranje iz EU fondova
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

STRATESKI CIL) RAZVOJA OPSTINE ZABLJAK (VIZIJA)

Na osnovu analize stanja, uradene SWOT analize i prepoznatih potencijala za razvoj opétine Zabljak, u
okviru ovog StrateSkog plana razvoja, a za period 2012-2016. godine, definiSe se sledeci strateski cilj
razvoja opétine Zabljak (vizija):

U 2016. godini, Zabljak je prepoznatljiv planinski turisti¢ki centar sa oduvanim biodiverzitetom, koji

zadovoljava raznovrsna interesovanja posjetilaca i obezbjeduje visok kvalitet Zivota svom stanovnistvu.
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

PRIORITETI | MJERE

Ostvarenje definisane vizije moguce je zahvaljuéi projektima koji ¢e biti razvijeni u okviru prioritetnih oblasti
intervencije i mjera, koje predstavljaju okvir za izradu konkretnih razvojnih projekata. U tabeli koja slijedi dat
je pregled prepoznatih prioriteta i mjera koji su od znadaja za ostvarenje vizije opstine Zabljak, kao i
pojedinacnih projekata Cijom realizacijom se ostvaruje zacrtana vizija.

 Prioritet 1

\ Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.1 | PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju
1. Projekat: Postavljanje/Zamjena rasvjete i izgradnja trotoara u gradskom dijelu Zabljaka
2. Projekat: Izgradnja trafostanice “Pejov Do” i trafostanice “Staro Pazariste”
3. Projekat: IzmjeStanje trafostanice u ulici Vuka Karadzica i izgradnja nastavka ulice Vuka
Karadzi¢a do Durmitorske ulice
4. Projekat: Izgradnja fekalne kanalizacije u naselju Staro PazariSte (nastavak Mojkovacke ulice)
5. Projekat: Postavljanje sistema za preéigéavanje otpadnih voda u opétini Zabljak
6. Projekat: Izgradnja parking prostora
7. Projekat: Izgradnja sportske dvorane Zabljaku
8. Projekat: Izgradnja fekalne kanalizacije u Durmitorskoj ulici (zaobilaznica)
9. Projekat: Rekonstrukcija cjevovoda za snabdijevanje pijacom vodom Modro jezero-Razvrsje,
Crvena greda-Sabirni bazen
10. Projekat: Regionalna deponija u Pljevljima i uklanjanje divljih deponija
11. Projekat: Uredenje zelenih povrsina u centru grada
12. Projekat: Nabavka specijalizovanog vozila za €iS¢enje putne infrastrukture u zimskom periodu
Mjera 1.2 | Stvoriti uslove za sportske, kulturne i obrazovne aktivnosti stanovnistva i gostiju

13. Projekat: Rekonstrukcija i uredenje Skolskog sportskog terena

14. Projekat: Osnivanje lokalne radio stanice

Mjera 2.1

15. Projekat: Izrada akcionog plana za mlade
Zastita biodi . : = TP
Koriséenje obnoviljivih izvora energije i poboljSanje energetske efikasnosti

16. Projekat: Izrada studije izvodljivosti za toplifikaciju grada

Mjera 3.1

 Prioritet 3 | Razvoj privrede i lokalne ekonomije

17. Projekat: Uvodenje mjera energetske efikasnosti u Skoli — zamjena radijatora

PoboljSanje poslovnog ambijenta

18. Projekat: 1zrada lokalne planske dokumentacije

19. Projekat: LSL “Reciklazno dvoriSte i pretovarna stanica”

20. Projekat: Izrada vodica za investitore

21. Projekat: Organizovanje foruma sa vlasnicima privatizovanih kompanija i potencijalnim
investitorima

Mjera 3.2

Razvoj poslovne infrastrukture

 Prioritet 4 | Unapredenije turisti¢ke ponude

22. Projekat: Razvoj i promovisanje poslovnih zona

Mjera 4.1 | Unapredenije turisticke ponude i diversifikacija

23. Projekat: Uredenje postojecih skijaliSta i projektovanje novih
Mjera 4.2 | Zastita i o€uvanje postojecih kulturno-istorijskih obiljezja

24. Projekat: Zastita i valorizacija kulturno istorijskih spomenika i spomenika graditeljstva
Mjera 4.3 | Integrisanje lokalne poljoprivredne proizvodnje u turistiCku ponudu

Prioritet 5

\ Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Mjera 5.1 | Ocuvati autohtone tradicionalne proizvode kroz brendiranje
25. Projekat: Izrada Priru¢nika «Podizanje konkurentnosti kroz sistem zastite oznaka geografskog
porijekla»
Mjera 5.2 | Razvijanje zadrugarstva i kooperativa

26. Projekat: Objedinjavanje kapaciteta za podrSku razvoju poljoprivrede

27. Projekat: Razvoj zadruga (kooperativa) na Durmitorskom podrucju
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

PROJEKTI

Slijedi pregled predlozenih projekata sa viSe informacija o realizaciji svakog od njih, uklju€ujuéi: kratak opis
projekta, predlozene aktivnosti, o€ekivane rezultate i indikatore, partnere i okvirni budzet, ukoliko je moguce
napraviti procjenu. Za pojedine projekte u trenutku izrade StrateSkog plana nisu poznati svi detalji. Ovo se
posebno odnosi na neophodna budzetska sredstva, kao i pojedine indikatore. Neophodna sredstva u okviru
pojedinih projekata zahtijevaju da se prethodno uradi glavni projekat, dok neki indikatori nisu kvatifikovani,
iako su definisani. Prilikom dalje razrade projekata, svi nedostajuci elementi bi¢e definisani unaprijed.

Projekat 1: Postavljanje/Zamjena rasvjete i izgradnja trotoara u gradskom dijelu Zabljaka

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Izrada idejnog projekta i proracun troSkova za svaki od pod projekata pojedina¢no

- Raspisivanje tendera za izbor izvodaca radova

- Izvodenje radova u skladu sa projektom

- Praéenje izvodenja radova

Opis projekta:

Javna i putna infrastruktura su od velikog znacaja za kvalitet Zivljenja stanovniStva na odredenom podrudju.
Stoga je veoma vazno da se u Zabljaku sprovedu aktivnosti koje imaju za cilj podizanje nivoa bezbjednosti svih
uCesnika u saobracaju (izgradnja trotoara i postavljanje nepostojece i zamjena postoje¢e neadekvatne rasvjete).
Ovim projektom obuhvaéeno je nekoliko lokacija na kojima je neophodna intervencija, a iste obuhvataju:

- ul. Narodnih heroja - zamjena rasvjete i izgradnja trotoara (izgradnja rasvjete na relaciji od centra grada
do Ski hotela, ukupne duzine 500m; potrebno je postaviti i razvesti instalacije na 33 stuba; izgradnja
trotoara na relaciji od ku¢e Mi¢una KaradZzic¢a do Ski hotela, ukupno 180m)

- ul. Jovana Cvijica - izgradnja trotoara na relaciji od hotela Durmitor do naplatne rampe Nacionalnog
parka, ukupne duzine 500m.

- ul. Svetog Save - izgradnja trotoara na relaciji od pumpe do Vlajkove krivine, ukupne duzine 230m

- Vlajkova krivina do Usijeka - izgradnja trotoara i postavljanje rasvjete na relaciji puta Zabljak — Savnik,
od 1200m sa ukupno 88 stubova za rasvjetu do raskrsnice prema Savinom kuku.

- lzgradnja trotoara i rasvjete od zaobilaznice do ,Durmitorskih bungalova“

- lzgradnja ulice u Tmajevcima

Ocekivani rezultati:

- PoboljSana infrastruktura na Sest lokacija (ul. Narodnih heroja, ul. Jovana Cviji¢a, ul. Svetog Save, od
Vlajkove krivine do Usijeke, od zaobilaznice do ,Durmitorskih bungalova®, ulica u Tmajevcima).

- Bezbjednije kretanje pjeSaka i drugih u€esnika u saobracaju

Ciljne grupe:

- Stanovnici opstine Zabljak

- Turisti

Indikatori:

Izgradena rasvjeta na relaciji od centra grada do Ski hotela, ukupne duzine 500m sa 33 stuba za rasvjetu
Izgraden trotoar 180m na relaciji od ku¢e Mi¢una Karadzic¢a do Ski hotela

Izgraden trotoar 230m na relaciji od pumpe do Vlajkove krivine

Izgraden trotoar 1200m i postavljana rasvjeta sa 88 stubova na relaciji puta Zabljak — Savnik

Izgraden trotoar i postavljena rasvjeta od zaobilaznice do ,Durmitorskih bungalova”

Izgradena ulica u Tmajevcima duzine

Potencijalni partneri:

- Javno preduzece za stambeno—komunalnu djelatnost
- Opstina Zabljak

- Preduzetnici u opétini Zabljak

Rizici:

Nedostatak finansijskih sredstava

Neuspjesan odabir izvodaca radova

Losi vremenski uslovi koji mogu da sprijeCe zavrSetak radova na rekonstrukciji i izgradnji u zadatom roku

Monitoring i evaluacija:
Nadzorni organ koji ¢e primiti radove prema idejnom projektu i pratiti realizaciju.

Period implementacije: 6 mjeseci po lokaciji — ukupno 36 mjeseci

Budzet: Bi¢ce odredeno naknadno
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 2: Izgradnja trafostanice “Pejov Do” i trafostanice “Staro Pazariste”

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- lzrada idejnog projekta za trafostanice

- Raspisivanje tendera i odabir izvodja¢a radova
- Izvodjenje radova u skladu sa projektom

- Pracenje izvodenja radova

Opis projekta:

Snabdijevanje elektricnom energijom u Opstini obavlja se preko dvije postojec¢e 35/10kV trafostanice, $to
donekle zadovoljava potrebe u veéem dijelu godine. Medutim, u zimskom periodu, dolazi do problema u
snabdijevanju elektricnm energijom. Takode, u pojedinim dijelovima grada postojece trafostanice su
preopterecene uslijed ekspanzije stambeno-poslovne izgradnje i vikendica, pa dolazi do ¢estog pada napona
i nestabilnosti u napajanju. Iz tog razloga, potrebno je izgraditi trafostanice i to:

* izgraditi trafostanicu u Pejovom dolu 1x630kV

« izgraditi trafostanicu u Starom pazaris$tu 1x630kV

Ocekivani rezultati:
PoboljSanje snabdijevanja elektricnom energijom u naseljima Pejov do i Staro Pazariste

Ciljne grupe:
- Stanovnici Pejovog dola i Starog Pazarista
- Stanovnici Zabljaka

Indikatori:
Izgradena trafostanica na Pejovom Dolu 1x630kV
Izgradena trafostanica na Starom PazariStu 1x630kV

Potencijalni partneri:
Opstina Zabljak

Rizici:
Neuspjesan odabir izvodaca radova
Ograni¢ena budzetska sredstva opstine

Monitoring i evaluacija:
Pracenje izvodenje radova od strane nadzornog organa

Period implementacije:
1 godina

Budzet:
100.000 EUR
100% Opstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 3: IzmjeStanje trafostanice u ulici Vuka Karadzi¢a i izgradnja nastavka ulice Vuka Karadzica do
Durmitorske ulice

Prioritet 1: Stvoriti uslove za rad i kvalitetan zivot ljudi

Mjera1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca za izmjeStanje trafostanice

- Izvodenje radova

- Pracéenje izvodenja radova

- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca za izgradnju ulice Vuka Karadzi¢a do Durmitorske ulice
- lzvodenje radova

- Pracenje izvodenja radova

Opis projekta:

IzmjeStanje trafostanice na drugu lokaciju, iz razloga Sto se nalazi na zemljiStu koje je prodato investitoru.
Ovo izmjeStanje je planirano i ranije, ali se ispostavilo da zahtijeva mnogo veca ulaganja. Nakon premjestanja
trafostanice, planira se nastavak izgradnje ulice Vuka KaradZzi¢a i spajanje sa Durmitorskom ulicom.

Ocekivani rezultati:

Unaprijedena saobracéajna infrastruktura u ovom dijelu grada

Uklonjena trafostanica sa zemljiSta u privatnom vlasnistvu (omoguéavanje potencijalnom investitoru da pocne
sa izgradnjom planiranog objekta).

Ciljne grupe: 3
- Stanovnici opstine Zabljak
- Vlasnik zemljiSta na kojem je trafostanica

Indikatori:
Izgradena ulica Vuka Karazi¢a definisane duzine kao po projektu
Druga lokacija trafostanice

Potencijalni partneri:
Vlasnik zemljista na kojem je trafostanica
Opstina Zabljak

Rizici:

Ograni¢ena budzetska sredstva opstine

PoteSkoce u pronalazenju odgovarajuceg izvodaca radova

IzmjeStanje trafostanice zahtijeva mnogo veéu intervenciju, moze dovesti do komplikacija na
elektroenergetskoj mreZi

Monitoring i evaluacija:
Pracenje izvodjenja radova od strane nadzornog organa

Period implementacije:
1 godina

Budzet: 300.000 EUR
Opstina, uz u€eSce privatnog investitora na Cijem zeml;jiti se nalazi trafostanica
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 4: Izgradnja fekalne kanalizacije u naselju Staro Pazariste (nastavak Mojkovacke ulice)

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjere 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Izrada idejnog projekta i potrebne dokumentacije za izgradnju fekalne kanalizacije
- Raspisvanje tendera i odabir izvodjaca

- Postavljanje sistema kanalizacije

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

Jedan dio grada (naselje Staro PazariSte) nije pokriven kanalizacionom mrezom, pa vlasnici tih stambenih
jedinica koriste fekalne septiCke jame, koje poslije odredenog vremena upotrebe, postaju slabo propusne i
izlivaju se. Javno Preduzeée za stambeno-komunalnu djelatnost ne posjeduje specijalizovano vozilo za
crplienje i praznjenje septickih jama, te stoga je neophodno izgraditi fekalnu kanalizaciju u ovom naselju.

Ocekivani rezultati: .
- Priklju€enje naselja Staro Pazari$te na postoje¢u kanalizacionu mrezu u opstini Zabljak
- Unapredenje stanja zivotne sredine

Ciljne grupe:
Stanovnici naselja Staro Pazariste

Indikatori:
- Broj objekata koji ¢e se prikljuciti na fekalnu kanalizaciju
- Stepen zagadenosti smanjen nakon perioda od godinu dana u odnosu na poc¢etno stanje

Potencijalni partneri:

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

- Medunarodne agencije za zastitu Zivotne sredine
-Opétina Zabljak

Rizici:
NeuspjeSan odabir izvodaca radova
Vremenski uslovi ne dozvoljavaju zavrSetak radova na vrijeme (u zadatom roku)

Monitoring i evaluacija:
Formiranje tima koji ¢e pratiti i nadzirati radove na izgradnji fekalne kanalizacije.

Period implementacije:
1 godina

Budzet:
70.000 EUR
100% Opstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 5: Postavljanje sistema za pre¢i$éavanje otpadnih voda u opétini Zabljak

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Izrada/priprema potrebne projektne/tehnicke dokumentacije

- Raspisavanje tendera i odabir izvodaca za postavljanje sistema za preci§¢avanje otpadnih voda
- Izvodenje radova

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

Prema StrateSkom Master planu za upravljanje otpadnim vodama u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore, predvidena je izgradnja sistema za preciS¢avanje otpadnih voda u opstini Zabljak.

Kanalizacione cijevi bez postrojenja za preciS¢avanje izazivaju takvo zagadenje koje je, kada bi se
uporedilo, veée od zagadenja koje bi prouzrokovalo izlivanje septicke jame. U opétini Zabljak, trenutno
mjesto ispusta otpadnih voda je ponor u kre€njaku. Prema studiji koja je uradena od strane Geoloskog
Instituta, zagadene vode na kraju dolaze u rijeku Taru (oko 15 Km ka sjeveroistoku), $to svakako uti¢e na
njen kvalitet. Medutim, zbog nepostojanja stanice na mjestu analize, ove informacije ne mogu biti
provjerene. S obzirom na veoma mali protok otpadnih voda kroz kanalizacionu mrezu u Zabljaku i na
veliku daljinu, &ini se da Zabljak ne moze imati bitan uticaj kada je u pitanju zagadenije rijeke Tare.

Izgradnja ovog sistema znacajno bi smanjila moguc¢nost daljeg zagadenja i ugroZavanje zZivotne sredine, a
posebno rijeke Tare.

Ocekivani rezultati:
- Uspostavljen i funkcionalan sistem preciS¢avanja otpadnih voda
- PoboljSanje u oblasti o¢uvanja biodiverziteta

Ciljne grupe: 3
- Stanovnici opstine Zabljak

Indikatori:
Sistem za preciSéavanje otpadnih voda izgraden
Stepen zagadenosti tla i vode nakon godinu dana smanjen u odnosu na pocetno stanje

Potencijalni partneri:

- Vlada Crne Gore

- Opstina Zabljak

- Centar za medunarodne odnose i saradnju iz Slovenije

Rizici:

Neuskladenost tehni¢ke dokumentacije izgradnje objekta

Nepristupaénost terena za potrebnu mehanizaciju

Problem regulisanja imovinsko pravnih odnosa

Nedobijanje saglasnosti na Procjenu uticaja na zivotnu sredinu

Kasnjenje u izradi potrebne tehni¢ke dokumentacije

Nepostovanje rokova definisanih izmedu ugovornih strana u realizaciji ugovorenih aktivnosti

Monitoring i evaluacija
- Formiranje tima koji ¢e prartiti i nadzirati radove
- Prihvatanje radova od strane komisije za tehnicki pregled

Period implementacije
2 godine

Budzet:
Ukupno: €795 895,00
CMSR 45% ukupne vrijednosti
Vlada CG 50% ukupne vrijednosti
Opétina Zabljak 5% ukupne vrijednosti
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 6: Izgradnja parking prostora

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca radova
- Izvodenje radova

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:
U opstini Zabljak ne postoji adekvatan parking prostor. To posebno predstavlja problem u toku turistiCke
sezone kada je broj turista znatno vedi i veca je potreba za parking prostorom.

Ocekivani rezultati:
- Rasterecen gradski saobracaj poveéanjem broja parking mjesta

Ciljne grupe: ;
- Stanovnici opstine Zabljak
- Turisti

Indikatori:
- Broj izgradenih parking mjesta

Potencijalni partneri:
- JKP

Rizici:
Nedostatak finansijskih sredstava
Neuskladenost sa planskim dokumentima

Monitoring i evaluacija:

Pracenje izvodjenja radova od strane nadzornog organa

Period implementacije:
6 mjeseci

Budzet:
70.000 €
Opstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 7: Izgradnja sportske dvorane u Zabljaku

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Izrada tehni¢ke dokumentacije za projekat (Idejno rjesenje, itd.)
- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca

- Izvodenje radova

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

Zabljak ima potencijala za razvoj sportskog i rekreativnog turizma. Takode, postoji | veliki broj sportskih
udruzenja. Medutim, u opStini ne postoje adekvatni sportsko-rekreativni objekti, pa zato je potrebno
izgraditi sportsku dvoranu koja bi pruzila moguc¢nost koriSéenja kako za lokalne timove i udruzenja tako i
za pripreme sportista iz drugih podrudja.

Ocekivani rezultati:
- Izgradena sportska dvorana
- PoboljSani uslovi za razvoj sporta i sportskog turizma.

Ciljne grupe:

- Stanovnici opétine Zabljak
- Sportisti

- Turisti

Indikatori:
- Izgraden sportski objekat unaprijed definisane povrsine (u m2) kapaciteta, definisanim brojem mjesta

Potencijalni partneri:

- Vlada Crne Gore

- Centar za medunarodne odnose i saradnju iz Slovenije
- Opstina Zabljak

Rizici:
-Odstupanje od projektne tehnicke dokumentacije
-Nedovoljna finansijska sredstva

Monitoring i evaluacija:
- Formiranje tima za pracenje i kontrolu realizacije projekta
- Prihvatanje radova od strane komisije za tehnicki pregled

Period implementacije:
2 godine

Budzet:

Ukupno: €3 417 500,00
CMSR 45% ukupne vrijednosti
Vlada CG 50% ukupne vrijednosti
Opstina Zabljak 5% ukupne vrijednosti
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 8: Izgradnja fekalne kanalizacije u Durmitorskoj ulici (zaobilaznica)

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjere 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Izrada idejnog projekta i potrebne dokumentacije za izgradnju fekalne kanalizacije
- Raspisvanje tendera i odabir izvodjaca

- Postavljanje sistema kanalizacije

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

S obzirom da u opétini Zabljak pojedina naselja (naselja Lu¢evada, dijelu Javorovade, dijelu Starog pazarista,
naselja Pejov Do i dio naselja Tmajevca) nijesu pokrivena kanalizacionom mrezom, pa vlasnici tih stambenih
jedinica koriste fekalne septiCke jame, koje poslije odredenog vremena upotrebe, postaju slabo propusne i
izlivaju se. Javno Preduzeée za stambeno-komunalnu djelatnost ne posjeduje specijalizovano vozilo za
crpljenje i praznjenje septickih jama, te stoga je neophodno izgraditi fekalnu kanalizaciju u navedenim
naseljima.

Ocekivani rezultati: .
Priklju€enje navedenih naselja na postoje¢u kanalizacionu mrezu u op$tini Zabljak
Unapredenje stanja zivotne sredine

Ciljne grupe:
- Gradani koji zive u navedenim naseljima

Indikatori:
Broj objekata priklju¢enih na fekalnu kanalizaciju
Stepen zagadenosti smanjen nakon perioda od godinu dana u odnosu na postojeée stanje

Potencijalni partneri:
Opstina Zabljak

Rizici:
NeuspjeSan odabir izvodaca radova
Vremenski uslovi ne dozvoljavaju zavrSetak radova na vrijeme (u zadatom roku)

Monitoring i evaluacija:
Formiranje nadzornog organa od strane lokalne samouprave

Period implementacije:
1 godina

Budzet
150.000 EUR
100% Opstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 9: Rekonstrukcija cjevovoda za snabdijevanje pijaéom vodom Modro jezero-Razvrsje, Crvena
greda-Sabirni bazen

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjere 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Izrada projektno tehnicke dokumentacije (idejni projekat i glavni projekat)
- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca radova

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

Problem snabdijevanja opstine Zabljak sa pitkom vodom sukcesivno se javlja posljednjih godina u avgustu i
septembru mjesecu. Stoga je Javno preduzece za stambeno-komunalnu djelatnost, prinudeno da eksploatiSe
vodu iz bunara koji se nalaze u slivu Mlinskog potoka i time obezbijedi pitku vodu potroSadima. Ovakvo
rieSenje je neracionalno i neekonomicno. Iz tog razloga, potrebno je traziti rieSenje za pronalazenje novih
izvoriSta sa kojih bi vodu gravitaciono (slobodnim padom) dopremali do glavnog bazena. Takav primjer je
izvoriSte Modro jezero za koje postoji adekvatno rjeSenje ¢ime bi se poveéao dotok vode do glavnog bazena.

Ocekivani rezultati:

- Pobolj$ano snabdijevanje pijaéom vodom stanovnistva opétine Zabljak

- Maniji troSkovi Javnog preduzecéa za stambeno-komunalnu djelatnost za odrzavanje/upravljanje sistemom
vodovodne mreze

Ciljne grupe:
- Stanovnici
- Turisti

Indikatori:
- Smanjeni gubici na mrezi
- Smanjen broj kvarova na mrezi

Potencijalni partneri:

- Opstina Zabljak

- Javno preduzeée za stambeno-komunalne poslove
- Domadi i strani donatori

Rizici:
- Nedostatak finansijskih sredstava
- Nemogucnost pronalazenja investitora ili finansijera

Monitoring i evaluacija:
Osnivanje nadzornog organa koji ¢e pratiti razvoj radova

Period implementacije
1 godina

Budzet:
Nakon uradenog glavnog projekta se moze planirati budzet
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 10: Regionalna deponija u Pljevljima i uklanjanje divljih deponija

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:

- Formiranje stru¢nog tima za realizaciju projekta deponije

- lzrada i priprema projektne tehnicke dokumentacije (procjena troSkova izrade projekta, idejno rjeSenje,
glavno rjeSenje, revizija. elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu)

- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca radova

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

Saglasno strateSkom master planu, predvidena je izgradnja zajedniCke deponije za opStine Pljevlja i
Zabljak. Lokacija deponije je prostorno - planski definisana; zemlji§te je u drzavnom vlasnistvu; nije
uradena projektna dokumentacija; kroz podrsku EU - WBIF 2010 obezbijeden je konsultant koji ¢e raditi
studiju izvodljivosti sa idejnim rjeSenjem i elaboratom procjene uticaja deponije na Zivotnu sredinu.

Nova regionalna deponija ¢e omoguciti da se na jednom mjestu sakuplja sav otpad Cime ce se, uz
kvalitetnu obradu otpada, smanijiti zagadivanje Citave regije.

Ocekivani rezultati:

- Izgradena deponija

- Rijesen problem odlaganja otpada u opétini Zabljak
- Smanjen broj divljih deponija

Ciljne grupe: 3
Stanovnici opstine Zabljak

Indikatori:
- Koli¢ina sakupljenog otpada
- Broj lokacija divljih deponija smanjen u odnosu na prvobitno stanje

Potencijalni partneri:

-EIB

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
- Javno komunalno preduzecée

Rizici:
Nemogucnost obezbjedivanja finansijskih sredstava za zavrSetak projekta
Neprihvatanje lokacije deponije od strane lokalnog stanovni$tva

Monitoring i evaluacija:

Vlada Crne Gore ¢e formirati struéno radno tijelo zaduzeno za monitoring.

Period implementacije:

48 mjeseci

Budzet:
4.000.000 eura
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 11: Uredenje zelenih povrSina u centru grada

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podrucju

Aktivnosti:
- Pronalazenje izvodjaca radova
- Izvodenje radova

Opis projekta:

U cilju uredenja gradskog podrugja, jedna od planiranih aktivnosti trebala bi biti uredenje gradskog parka
koji se nalazi u centru grada. Park je prili€no neureden i potrebno je obezbijediti klupe i druge pratece
sadrzaje (igraliste za djecu, ljuljaske. konate za smece, itd.). Takode, potrebno je urediti i obogatiti zelene
povrsine, zasaditi adekvatno rastinje/drvece, urediti Setacku stazu, postaviti rasvjetu kako bi Setaci, djeca i
svi ostali koji dodju da uzivaju u prirodi imali i adekvatne uslove za to.

Ocekivani rezultati:
- Ureden park u centru grada
- Povecan broj sadrzaja u okviru parka

Ciljne grupe: 3
- Stanovnici opstine Zabljak
-Turisti

Indikatori:
Broj postavljenih klupa, korpi za smece, ljuljaski
Broj zasadnih stabala/rastinja

Potencijalni partneri:
- Opstina Zabljak

- JKP

- Donatori

Rizici:
- Nedostatak finansijskih sredstava

Monitoring i evaluacija:

JKP, koji je zaduzeno za Cistocu i uredjenje grada, pratice realizaciju projekta.

Period implementacije
6 mjeseci

Budzet:
Obezbijedeno finansiranje kroz bilaterarnu saradnju Italije i Crne Gore prepoznate u izradi Master plana
Durmitora koji realizuju italijanske firme "Dapolonija" i "DFS inzZenjering"
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 12: Nabavka specijalnog vozila za ¢iS¢enje snijega i motornih sanki

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjere 1.1: PoboljSanje infrastrukture u gradskom i seoskom podruéju

Aktivnosti:

Izbor Zeljenog vozila (karakteristike i brend, potencijalno Flexmobil)
Priprema tendera ili obezbjedivanje donacije

Nabavka specijalnog vozila za iScenje snijega i motornih sanki

Opis projekta:

Snijeg i niske temperature na podrucju zabljacke opstine nijesu neuobicajene, ali sluzbe zaduzene za brigu o
stanovnistvu ograni¢avaju nepristupacni tereni i nedostatak adekvatne mehanizacije za ¢is¢enje puteva. JK
preduzece raspolaze sa neadekvatnom mehanizacijom, koja ne moze u potpunosti zadovoljiti potrebe grada i
vangradskog podrucja, $to je potvrdila posljednja zimska sezona. Postojeca vozila su dotrajala. Nabavkom
novog vozila za ¢iS¢enje snijega u mnogome bi se olakSalo CiS¢enje gradskih i prigradskih zona u zimskom
periodu. Takode, nabavkom motornih sanki omogucio bi se laksi pristup do ljudi koji su snijegom odsje€eni od
grada i pruzanje neophodne pomoéi.

Ocekivani rezultati:
- obezbijedeno specijalizovano vozilo za iS¢enje snijega i motorne sanke

Ciljne grupe: 3
- lokalno stanovnistvo opstine Zabljak

Indikatori:
- nabavljeno specijalno vozilo za ¢iS¢enje snijega, pozeljno snjegocCista sa «frezom» (mogucénost
izbacivanja snijega u stranu, sa puznim prenosom)
- nabavljene motorne sanke, pozeljno 3-4 komada

Potencijalni partneri:
- Resorno ministarstvo
- Donatori

Rizici:
- Nemoguénost obezbjedivanja finansijskih sredstava

Monitoring i evaluacija ;
- za monitoring projekta zaduzena je lokalna uprava op$tine Zabljak.

Period implementacije
6 mjeseci

Budzet:
Bi¢e odreden naknadno
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 13: Rekonstrukcija i uredenje Skolskog sportskog terena

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.2: Stvoriti uslove za sportske, kulturne i obrazovne aktivnosti stanovnistva i gostiju

Aktivnosti:

- Formirati radnu grupu i rukovodioca za sprovodenje projektnog zadatka

- Izrada projektno tehni¢ke dokumentacije

- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca podopolagackih radova i postavljanje odgovarajuceg sportskog
mobilijara

- Monitoring izvodenja radova

Opis projekta:

Po svojoj osnovnoj namjeni objekat je predviden za obavljanje sportskih aktivnosti u€enika osnovne i
srednje Skole. Predvideno je da se na prostoru od 900 m? formira multifunkcionalni teren koji bi sluzio za
atletske discipline, mali fudbal, tenis, rukomet i koSarku. Postavljanjem “tartan“ podloge i montazom 400
plasti¢nih stolica, dobio bi se savremeni centar malih sportova, kakav je viSe nego neophodan nasem
gradu.

Ocekivani rezultati:
Stvaranje bezbjednih i optimalnih uslova za izvodenje nastave fizickog vaspitanja, kao i sportskih aktivnosti
u slobodnom vremenu ucenika osnovne i srednje Skole

Ciljne grupe:

- U€enici osnovnih i srednjih Skole;
- Stanovnici Zabljaka

- Sportisti

Indikatori:
900m? terena
400 stolica postavljenih oko terena

Potencijalni partneri:

- Opstina Zabljak

- Ministarstvo prosvjete i sporta

- Uprava za sport i mlade Crne Gore
- Donatori - EU

Rizici:
- Nepostojanje interesovanja za finansiranje
- Nepovoljni vremenski uslovi za izvodenje radova

Monitoring i evaluacija:
Skolski odbor ¢e formirati radnu grupu koja ima za cilj da organizuje i prati realizaciju ovog projekta. U ovaj
posao bi¢e uklju€eni i predstavnici lokalne samouprave i privrednih subjekata, zaposleni i u€enici skole.

Period implementacije:
6 — 9 mjeseci

Budzet:
80.000 EUR
Projekat predat za IPA prekograni¢ni program CG-SRB, planirano u¢esc¢e Opstine 15%
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 14: Osnivanje lokalne radio stanice

Prioritet 1: Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Mjera 1.2: Stvoriti uslove za sportske, kulturne i obrazovne aktivnosti stanovnistva i gostiju

Aktivnosti:

- Potpisivanje ugovora sa prenosiocima signala, obezbedenje adekvatnog prostora, nabavka opreme za
kancelarije i opreme za emitovanje programa

- Pronalazenje odgovarajuéeg kadra ili edukacija raspolozivog osoblja

- Promocija radija u medijima

- Poletak emitovanja programa

Opis projekta:

Opéstina Zabljak nema lokalnu radio stanicu. Lokalna stanica bi bila dobro/praktiéno sredstvo informisanja
Sire javnosti o deSavanjima i dogadajima u opétini Zabljak, a posluZila bi i za promociju raznih vrsta
dogadaja koje organizuje opstina- okruglii stolovi, javne rasprave, tribine i sl. Takode, putem lokalnog radija,
gradani bi se informisali o stanju na putevima, zastojima, kvarovima na elektro-vodovodnoj mrezi, itd.

Ocekivani rezultati:
- Informisanje gradana o aktuelnim deSavanjima u lokalnoj zajednici i opstini

Ciljne grupe:
- Lokalna samouprava
- Stanovnistvo

Indikatori:

- Broj sluSalaca ovog programa
- Broj reemitovanja programa

- Frekvencija radija

Potencijalni partneri:
- Lokalna samouprava
- Preduzecéa i preduzetnici

Rizici:
- Rizik nepronalazenja odgovarajuc¢eg kadra za izvodenje programa
- Finansiranje rada radio stanice

Monitoring i evaluacija:
Osnovati radnu grupu sastavljenu od predstavnika opstine koji ¢e vrSiti nadzor, ocjenu izvodenja programa i
koji ¢e podnijet izvjestaj skupstini.

Period implementacije:
- Dva do tri mjeseca

Budzet:.
50.000,00€
Lokalna samouprava (80%)
Privredni subjekti (20%)
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 15: |Izrada lokalnog akcionog plana za mlade

Prioritet 3: Razvoj privrede i lokalne ekonomije

Mjere 3.5: Obuka i specijalizacija kadrova u skladu sa potrebama privrede

Aktivnosti:

- Formiranje radne grupe za izradu lokalnog akcionog plana za mlade

- Istrazivanje stavova mladih i relevantnih subjekata koji se bave ovom tematikom

- Izrada lokalnog akcionog plana (analiza stanja, definisanje strateskih i operativnih ciljeva, akcioni plan)
- Javna rasprava

-Usvajanje plana na sjednici skupstine OpSstine

Opis projekta:

Na osnovu Nacionalnog plana akcije za mlade, sve opstine u Crnoj Gori su duzne da izrade Lokalni plan
akcije za mlade. To je razvojni dokument kojim se sprovodi briga 0 mladima u cilju poboljSanja polozaja
mladih u odredenoj opstini. Ovim dokument utvrduje se cjelovita i uskladena politika prema mladima i radni
plan zadataka u sprovodenju akcionog plana. Lokalni plan pokriva sljedece oblasti: obrazovanje,
zaposljavanje, zdravlje i bezbjednost, kulturu, slobodno vrijeme, ljudska prava, u¢es¢e mladih u zivotu
drustva i informisanost i mobilnost mladih.

U opéstini Zabljak postoji kancelarija za prevenciju narkomanije, &iji ée zadatak biti da implementira lokalni
akcioni plan za mlade.

Ocekivani rezultati: 5
- Usvojen lokalni akcioni plan za mlade u cilju sistemskog rjeSavanja problema mladih u opstini Zabljak

Ciljne grupe:
Mladi ljudi od 14 do 30 godina

Indikatori:

- Lokalni akcioni plan-dokument

- Broj anketiranih u€enika/studenata

- Broj ¢lanova radne grupe za izradu plana

Potencijalni partneri:

- Kancelarija za prevenciju narkomanije

- Opstina Zabljak

- Vaspitno-obrazovne ustanove

-777 CG

- Privredna drustva (privatnici i poslodavci)
- Civilni sektor

Rizici:
- Nedovoljna zainteresovanost,
- Nedostatak finansijskih sredstava

Monitoring i evaluacija:

Monitoring i evaluacija su u nadleznosti Kancelarije za prevenciju narkomanije. Kancelarija podnosi
izvjeStaj o realizaciji projekta lokalnoj samoupravi.

Period implementacije:
12-24 mjeseca

Budzet: 5.000 EUR
40% Opstina
40% Z2ZZ CG

20% MSP
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 16: Izrada studije izvodljivosti za toplifikaciju Zabljaka

Prioritet 2: Zastita biodiverziteta i odrzivo koriSéenje raspolozivih resursa

Mjera 2.1: KoriS¢éenje obnovljivih izvora energije i poboljSanje energetske efikasnosti

Aktivnosti:

- Formiranje struénog tima za realizaciju projekta

- Izrada plana energetskih potreba Zabljaka i procjena tro$kova izrade studije;
- Tender za izradu studije izvodljivosti za toplifikaciju

- Usvajanje studije izvodljivosti u lokalnom parlamentu

Opis projekta:

Izrada Studije izvodljivosti za toplifikaciju Zabljaka ¢e biti prvi i znagajan korak ka odgovornom razmisljanju
o energetskoj buduénosti Zabljaka. Opravdanost ovog projekta i izrade studije ogleda se u tome da
pretezno svako domacinstvo koristi drvo kao izvor zagrijavanja u zimskom periodu, $to ¢e u duzem roku
dovesti do masovnog unistenja ovog prirodnog blaga. Rezerve Sumskog bogatstva koje sluzi za ove
namjene su ozbiljno dovedene u pitanje. Ova studija ¢e pokazati da li je isplativo i moguce razvijati sistem
toplifikacije grada.

Ocekivani rezultati:
-lzradena studija izvodljivosti toplifikacije grada

Ciljne grupe:
Stanovnici Zabljaka

Indikatori:
- Uradena Studija izvodljivosti

Potencijalni partneri:

- Opstina Zabljak

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
- Ministarstvo ekonomije;

- Donatori — EU

Rizici:
- Nemogucnost pronalazenja odgovarajucih ponudaca za izradu studije

Monitoring i evaluacija:
Lokalna samouprava ¢e biti zaduzema za monitoring realaizacije projekta. Odabrani ponudac¢ ¢e biti u
obavezi da dostavlja izvjestaj o napretku projekta u odredenim vremenskim intervalima.

Period implementacije:
12-18 mjeseci

Budzet:
30.000
60% Opétina Zabljak
20% Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
20% Ministarstvo ekonomije
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 17: Uvodenje mjera energetske efikasnosti u Skoli — rekonstrukcija mreze centralnog grijanja

Prioritet 2: Zastita biodiverziteta i odrzivo koriSéenje raspolozivih resursa

Mjera 2.1: KoriS¢éenje obnovljivih izvora energije i poboljSanje energetske efikasnosti

Aktivnosti:

- Formiranje radnog tima

- Vrdenje energetskog pregleda objekta i procjena troSkova rekonstrukcije sistema
- Raspisivanje tendera i odabir izvodaca radova

- Izvodenje radova i monitoring

Opis projekta:

Skolska zgrada u Zabljaku zahtijeva rekonstrukciju sistema centralnog grijanja usled dotrajalosti postojeéeg
sistema, $to dovodi do neracionalnog troSenja elektricne energije. Realizacijom ovog projekta zna¢ajno bi
se smaanijili troSkovi zagrijavanja objekta, kao i smanijili gubici toplotne energije. Ugradnjom savremenih
uredaja zagrijavace se samo one prostorije za koje u datom trenutku postoji potreba, umjesto sadasnjeg
stanja kada se ukljucivanjem sistema mora zagrijavati cio objekat od 3000 m”’. Rekonstrukcijom mreze
centralnog grijanja stvoriCe se neophodni preduslovi za kasnije uvodenje sistema zagrijavanja Skole
obnovljivim izvorima energije.

Ocekivani rezultati:
- Rekonstruisani sistem centralnog grijanja pusten u funkciju

Ciljne grupe:
- UCenici i zaposleni u osnovnoj i srednjoj skoli

Indikatori:
- Smanjeni troskovi grijanja u odnosu na prethodno stanje

Potencijalni partneri:

- Opstina Zabljak

- Ministarstvo prosvjete i sporta

- Medunarodne organizacije (REC)

Rizici:
- Poteskoce oko obezbjedivanje sredstava za finansiranje projekta

Monitoring i evaluacija:
Formirana radna grupa ¢e vrsiti monitoring i evaluaciju projekta.

Period implementacije:
9-12 mjeseci

Budzet:
35.000 EUR
60% REC
20% Opétina Zabljak
Ministarstvo prosvjete i sporta
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 18: Izrada lokalne planske dokumentacije

Prioritet 3: Razvoj privrede i lokalne ekonomije

Mjere 3.1: PoboljSanje poslovnog ambijenta

Aktivnosti:

DonoS$enje odluke o pristupanju izradi lokalne planske dokumentacije
Raspisivanje tendera | odabir izvodaca/obradivaca

Izrada planske dokumentacije

Javna rasprava

Usvajanje predloga plana

Opis projekta:

Opstina Zabljak ima usvojenu odluku o izmjeni Detaljno urbanistikog plana Opétine, a nedavno je usvojen i
Prostorno-urbanistic¢ki plan za cijelu Opstinu.

Ovaj projekat podrazumijeva stvaranje pretpostavki za privodjenje prostora namjeni definisanih slede¢im
prostorno planskim dokumentima:

- Detaljni urbanisticki plan “Javorovaca”

- DUP “Kovacka Dolina”

- DUP “Tmajevci i Mezdo”

- Izmjene i dopune DUP-a Zabljak (izrada u toku)

- Lokalna studija lokacija “Borje I”

- Lokalna studija lokacija “Borje II”

Ocekivani rezultati:

Izradeni i usvojeni predlozeni planski dokumenti, $to je preduslov za poboljSanje i unapredenje poslovnog
ambijenta, gradnju objekata, privlaenje investitora, komunalno opremanje zemljista.

Ciljne grupe:
Privredni subjekti
Investitori

Indikatori:

Izradeni planski dokumenti:

Detaljni urbanisti¢ki plan “Javorovaca”
DUP “Kovacka Dolina”

DUP “Tmajevci i Mezdo”

Izmjene i dopune DUP-a Zabljak
Lokalna studija lokacija “Borje I”
Lokalna studija lokacija “Borje II”

Potencijalni partneri:
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Medunarodni donatori

Rizici:
Nemogucnost pronalazenja finansijera za izradu planskih dokumenata

Monitoring i evaluacija
Monitoring ¢e raditi struni tim formiran od strane lokalne samouprave.

Period implementacije
5 godina

Budzet:
okvirno 200.000,00 EUR
100% Opstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 19: LSL “Reciklazno dvoriste i pretovarna stanica”

Prioritet 3: Razvoj privrede i lokalne ekonomije

Mjere 3.1: PoboljSanje poslovnog ambijenta

Aktivnosti:

DonoS$enje odluke o izradi lokalne studije lokacije
Raspisivanje tendera | odabir izvodaca/obradivaca

Izrada lokalne studije lokacije

Javna rasprava

Usvajanje lokalne studije lokacije od strane skupstine opstine

Opis projekta:

Osnovni cilj izrade Lokalne studije lokacije je da u skladu sa Strategijom upravaljanja otpadom na drzavnom
nivou, iskazanim investicionim interesom i razvojnim programima opétine Zabljak, a koji su sagledani kroz
studiju izvodljivosti, razradi predmetnu lokaciju i stvori planski osnov za dalju realizaciju planiranih sadrzaja.

Ocekivani rezultati:
Izradena lokalna studija lokacije za reciklazno dvoriSte i pretovarnu stanicu

Ciljne grupe: 3
- Stanovnistvo opstine Zabljak

Indikatori:
- Izradena lokalna studija lokacije-dokument

Potencijalni partneri:
- Opstina Zabljak

Rizici:
OgraniCena budzetska sredstva koja mogu dovesti do odlaganja realizacije projekta

Monitoring i evaluacija
Struc¢ni tim sastavljen od strane organa lokalne samouprave bi¢e zaduzen za monitoring realizacije projekta.

Period implementacije

1 godina

Budzet:
Predvidjeno 10.000,00 EUR
100% Opstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 20: Promovisanje poslovnih moguénosti u Zabljaku — izrada Vodi¢a za investitore

Prioritet 3: Razvoj privrede i lokalne ekonomije

Mjere 3.1: PoboljSanje poslovnog ambijenta

Aktivnosti:

-lzrada promotivnih materijala o invesicionim moguénostima u opstini Zabljak (Vodi& za investitore, bro$ure,
flajeri, itd.)

- Organizovanje vise okruglih stolova na kojima ¢&e prisustvovati predstavnici javnog i privatnog sektora

- Promocija u medijima

Opis projekta:

U Zabljaku, kao i generalno u Crnoj Gori, je neophodno nastaviti strukturne reforme i raditi na daljem
unapredenju poslovnog ambijenta. U tom pravcu, jedan od prvih koraka je promocija poslovnih moguc¢nosti
na podrudju Zabljaka, putem izrade Vodi¢ za investitore kao i odrzavanja niza promotivnoh dogadaja na
kojima ¢e biti predstavljeni potencijali opstine i moguénosti za investiranje. Vodi¢, izmedu ostalog, opisuje
administrativne procedure i identifikuje relevantne institucije i dokumenta vezana za planiranje i izradu
projekata koja su neophodna za investitore.

Nakon izrade Vodica, bic¢e organizovana tri okrugla stola (u sva tri regiona Crne Gore-centar, sjever i jug) na
kojem ¢&e uCestvovati svi relevantni predstavnici privatnog i javnog sektora.

Vodi€ ¢e biti dostupan i u elektronskoj formi na sajtu Opstine.

Ocekivani rezultati:
- Izraden dokument Vodi€ za investitore i promovisan potencijalnim investitorima

Ciljne grupe:
-Privredni subjekti
-Potencijalni investitori

Indikatori:

Izraden Vodi¢ i distribuiran u 300 kopija

Izradene broSure i distribuirane u 500 primjeraka

Odrzana tri okrugla stola

Minimum tri emitovanja TV priloga 0 moguénostima za investiranje u opstini Zabljak

Potencijalni partneri:
Opétina Zabljak
Donatori

Poslovna udruzenja

Rizici:
Nedostatak finansijskih sredstava
Slab interes potencijalnih investitora

Monitoring i evaluacija:
Opstina Zabljak (sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj) ¢e vrsiti monitoring projekta i izradi¢e Izvjestaj o
njegovoj realizaciji.

Period implementacije:
12 mjeseci

Budzet:
5.000 EUR
Opéstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 21: Organizovanje foruma sa vlasnicima privatizovanih kompanija i potencijalnim investitorima

Prioritet 3: Razvoj privrede i lokalne ekonomije

Mjere 3.1: PoboljSanje poslovnog ambijenta

Aktivnosti:
- Analiza efekata privatizacije
- Analiza interesovanja investitora za ulaganja u opétinu Zabljak
- Kontaktiranje sada$njih vlasnika privatizovanih kompanija i potencijalnih investitora
- Organizovanje foruma
- Zakljucci i akcioni plan
- Realizacija akcionog plana

Opis projekta:

Proces privatizacije u Zabljaku uticao je na promjenu vlasnika imovine, medutim, kod pojedinih kompanija
(primjer hotela Jezera), nije doslo do restrukturiranja privatizovanih kompanija, a postojeca infrastruktura
propada. Takode, Zabljak je destinacija interesantna za investiture kako u oblasti poljoprivredne proizvodnije i
drvoprerade, tako i u segment razvoja turizma.

U cilju valorizacije postojecih resursa, u saradnji sa resornim ministarstvima, lokalna uprava organizovace
forum (jednodnevni dogadaj) sa ciliem da se sretne sa sadasnjim vlasnicima privatizovanih objekata i
potencijalnim investitorima i porazgovarama o moguénostima, te o barijerama i ograni¢enjima za realizaciju
investicionih planova.

Ocekivani rezultati:

- Uspostavljanje komunikacije sa vlasnicima privatizovanih objekata i potencijalnim investitorima

- Jacanje medusobnog povjerenja

- ldentifikovanje mogu¢nosti, te barijera i ograni¢enja za realizaciju ulaganja

- Definisanje platforme za dalju komunikaciju u cilju iskoriSéenja potencijala i uklanjanja barijera
(pogotovo administrativnih) koji sprje€avaju realizaciju investicija

- Definisanje zaklju€aka i akcionog plana, te ciljanih rezultata kako bi se postojeci resursi opstine
Zabljak stavili u funkciju

Ciljne grupe:
- Vlasnici privatizovanih kompanija u Zabljaku
- Privredni subjekti
- Potencijalni investitori

Indikatori:

Broj predstavnika ciljnih grupa koji se odazovu pozivu
Odrzan forum

Usvojeni zaklju€ci i usvojen akcioni plan

Potencijalni partneri:

Opétina Zabljak

Vlada Crne Gore i resorna ministarstva i drzavne institucije (Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Savjet za privatizaciju)

Poslovna udruzenja

Rizici:
Slab interes potencijalnih investitora

Monitoring i evaluacija:
Opstina Zabljak (sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj) ¢e vrsiti monitoring projekta i izradi¢e Izvjestaj o
njegovoj realizaciji.

Period implementacije:
12 mjeseci

Budzet:
2.000 EUR
Opéstina
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 22: Razvoj i promovisanje poslovnih zona

Prioritet 3: Razvoj privrede i lokalne ekonomije

Mjera 3.2: Razvoj poslovne infrastrukture

Aktivnosti:

Infrastrukturno opremanje planiranih zona:

-zona na lokaciji ,Njegovuda®,

-poljoprivredna zone na lokaciji , Tmajevci,

-servisna zona na lokaciji ,Kljestina“ i

-zona za eksplataciju mineralnih sirovina (Sljunka, pijeska i kamena) na lokacij ,Razanom polju®.
-Donosenje/usvajanje podsticajnih mjera za privlacenje potencijalnih korisnika zone

-Usvajanje Pravilnika kriterijuma i postupaka za dodjelu u zakup prostora zone, Pravilnika o nacinu
koriS¢enja prostora zone i tipski ugovor o odnosima operatora i korisnika zone.

-Promocija poslovnih zona

Opis projekta:

Osnovni cilj i namjena poslovnih zona je da dugorocno rjeSavaju potrebe preduzetnika za poslovnim
prostorom te omogucuju preduzetnicima poslovno povezivanje, racionalizaciju poslovanja, zatim
zajednic¢ko koris¢enje pripadajucée infrastrukture. Razvojem poslovnih zona na nivou jedinica lokalne
samouprave zeli se podsticati ravnomjeran razvoj Crne Gore i povecéanje zaposlenosti.

Planirane poslovne zone u opétini Zabljak su sledeée:

- Industrijska zona na Njegovudi — predstavlja lokaciju za drvopreradu - (privatne pilane i drugi objekti i
pogoni za preradu drveta, kako preradu u poluproizvode tako i finalnu preradu

- Zona za izgradnju kapaciteta za preradu poljoprivrednih proizvoda predvidena je na lokaciji ,Tmajevci*
neposredno pored postojeée farme i na njoj se mogu graditi i postavljati kapaciteti za preradu
poljoprivrednih proizvoda kao Sto su: klanica, mljekara, sirarnica, suSara za meso, suSara za ljekobilje,
otkupne stanice i sli¢no

- Servisna zona predvidena je na lokaciji ,Kljestina“, na kojoj su predvideni sadrzaji poput: auto-servisa,
zanatskih radnji, usluznih djelatnosti i

- Poslovna zona za ekspolataciju mineralnih sirovina — §ljunka, pijeska i kamena predvidena je u
Razanom Polju, sa planiranim kapacitetima za doradu i preradu navedenih sirovina (betonjerke, drobilice
za kamen, asfaltna baza i sl).

Da bi Opstina osnovala poslovnu zonu, potrebno je:

-Usvoijiti Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma i postupaka za dodjelu u zakup prostora zone,
-Usvaojiti Pravilnik o naginu koriS¢enja prostora zone i

-1zraditi tipski ugovor o odnosima operatora i korisnika zone.

Da bi se zone stavile u funkciju, potrebno je da kompletno budu infrastrukturno opremljene. Takode, da bi
se privukli potencijalni korisnici zone, treba kreirati podsticajne mjere za priviatenje poslovnih
subjekata.Takve mjere mogu biti u dijelu placanja komunalnih ili drugih nadoknada.Druge olakSice mogu
biti povoljna cijena zakupa/kupovine prostora za poslovne zone i moguénost definisanja povoljnog modela
privatno-javnog partnerstva.

Ocekivani rezultati:

-4 poslovne zone u opétini Zabljak stavljene u funkciju
-poslovni subjekti koriste zone

-poslovne zone promovisane

Ciljne grupe:
- Privredni subjekti

Indikatori:

- Broj potpisanih ugovora sa privrednim subjektima koji koriste zone

- infrastrukturna opremljenost zona

- Usvojen Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma i postupaka za dodjelu u zakup prostora zone
- Usvojen Pravilnik o nacinu koriS¢enja prostora zone

- Donesene podsticajne mjere za koriS¢enje zona

Potencijalni partneri:

- Lokalna samouprava;
- Ministartsvo ekonomije
-Donatori
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Rizici:

- Moguéi veliki ulazni troskovi

- Neatraktivnost lokacija za ulaganja
- Moguéi veliki troSkovi poslovanja

Monitoring i evaluacija

Formiranje organa koji ¢e pratiti poslovanje nastalih subjekata na nivou organizacije i lokalnom nivou.

Period implementacije
5 godina

Budzet:
Naknadno ¢e biti odredeno
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 23: Uredenje postojecih skijalista i projektovanje novih

Prioritet 4: Unapredenje turisticke ponude

Mjera 4.1: Unapredenje turistiCke ponude i diversifikacija

Aktivnosti:

- Analiza postojeceg stanja skijalista
- Prosirenje skijalista

- Cis¢enije skijalista

- Zatravnjivanje skijalista

- Postavljanje nove infrastrukture

Opis projekta:

Na teritoriji opstine Zabljak postoje tri skijalista i to: Savin kuk, Javorovada i Stuoc. Skijaliste Savin kuk
opremljeno je sa dvije dvosjedne zi¢are ukupne duzine 2160 m, tri ski lifta ukupne duzine oko 1700 m kao i
bebi-lift duzine 100m. Skijaliste Javorovaga posjeduje ski lift duzine 440m, kao i bebi lift duzine 80m, dok
skijaliste Stuoc trenutno nije u funkciji. Turistitka ponuda opétine Zabljak nije na zadovoljavajuéem nivou, a s
obzirom da je pepoznat kao turisticki centar, potrebno je i dalje ulagati u turistilku infrastrukturu, prije svega u
infrastrukturu skijaliSta. Potrebno je urediti ski staze, prosiriti ih, odistiti ih i zatravniti. Takode, potrebno je
postaviti nove ski liftove i ziCare.

Takode, na skijaliStima je potrebno obezbijediti odgovaraju¢e sluzbe zastite (medicinske i ekipe Gorske
sluzbe spasavanja).

U okviru analize postojeceg stanja utvrdi¢e se kvalitet prenosnih uzadi, ispravnost korpi, statika stubova i
prenosnih valjaka na njima i ispravnost okretnica. Zadatak je i provjera ispravnosti elekti¢nih instalacija i
svega ostalog kako bi se dobilo zeleno svjetlo za koriS¢enje objekata.

Ocekivani rezultati: 5
Bolji kvalitet turisticke ponude uredenjem tri skijaliSta u opstini Zabljak

Ciljne grupe:
Stanovni$tvo opstine
Domadi i inostrani turisti

Indikatori:

Broj domacih i inostranih gostiju na pocetku i poslije godinu dana
Broj noéenja na pocetku i poslije godinu dana

Duzina uradenih skijali$nih staza

Potencijalni partneri:

Opétina Zabljak

Lokalna turistiCka organizacija
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NTO

Donatori

Privatni investitori

Rizici:
Nemogucnost obezbjedivanja potrebnih finansijskih sredstava
Nezainteresovanost privatnih investitora za projekat

Monitoring i evaluacija

Osnivanje radne grupe za pracenje projekta sastavljene od predstavnika turistiCke organizacije, opstinskih
sluzbi za turizam i inspekcijskih sluzbi koja ¢e vrsiti nadzor realizacije projekta i njegovu ocjenu i koja ¢e
podnijeti izvjeStaj partnerima u projektu.

Period implementacije: 2 godine

Budzet:
naknadno odrediti
dominantan izvor finansiranja biée privatni investitori

53




Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 24: Zastita i valorizacija kulturno istorijskih spomenika i spomenika graditeljstva

Prioritet 6: PoboljSanje konkurentnosti odrzivim koriS¢enjem ruralnih i kulturnih resursa

Mjera 6.3:Zastita i oCuvanje postojecih kulturno-istorijskih obiljezja

Aktivnosti:

Formiranje lokalnog savjeta za zastitu i oCuvanje spomenika kulture

Analiza postojeéeg stanja

Razrada plana zastite i o€ivanja kulturno istorijskih spomenika

Izrada projekata zastite i adaptacije

Raspisivanje tendera i odabir izvodaca radova

Renoviranje i restauracija spomenika culture

Izrada programa i plana turisti¢kih posjeta

Izrada kataloga kulturno istorijskih spomenika i prate¢eg promotivnog materijala
Publikovanje i prezentacija materijala informativno-reklamnog karaktera
Prezentovanje nove turisticke ponude na sajmovima turizma u zemlji i region

Opis projekta:

Opstina Zabljak ima potencijala za razvoj kulturnog turizma s obzirom na veliki broj kulturno istorijskih
spomenika, koji nazalost nijesu adekvatno valorizovani | nemaju adekvatan nivo zastite. Kraj Ribljeg
jezera i u barama Zugi¢a posebno su zanimljivi ste&ci stari gotovo osam vijekova. Iznad Lever Tare uzdizu
se ostaci Pirlitora, srednjevjekovnog grada iz XIV vijeka. Ovaj grad bio je najznacajnija veza izmedju
srednjevjekovnog Dubrovnika i unutrasnjosti Balkana. U blizini samog grada Zabljaka postoje ostaci starih
grobova sa steccima (Stecak). Pivski manastir, graden od 1573. do 1586. godine, od posebne je
umjetniCke vrijednosti jer se u njemu Cuvaju Cetiri rukopisna jevandelja, a freske su od izuzetne umjetnicke
vrijednosti. U neposrednoj blizini opstine Zabljak nalazi se niz drugih kulturno-istorijiskih spomenika, poput
rimskog kamenog mosta na Bukovici kod Savnika, Mljetiéak — mjesto gdje je ubijen Smail-aga Cengié,
kuc¢a Novice Cerovi¢a, poznatog crnogorskog junaka i dr.

U okviru kuturno-istorijskog naslijeda nalaze se i spomen kuée poznatih istorijskih licnosti sa durmitorskom
podrugja, kao $to su Lazar Sogica, Novice Cerovi¢, Mihailo Sibali¢, Radoje Brko Daki¢ i drugi. Od
izuzetnog je znacCaja zastititi ove spomen kuce, kao i valorizovati njihove vrijednosti.

Cilj projekta je oCuvanje kulturnog nasleda i stavljanje kulturnih resursa u funkciju razvoja turizma.
Postojecée stanje kulturno istorijskih spomenika i spomenika graditeljstva je u prili€éno loSem stanju tako da
je potrebno izvrsiti njihovu rekonstrukciju kako bi na adekvatan nacin reprezentovali istorijsko i kulturno
naslede drumitorskog regiona samim tim povecelo bi se interesovanje za kulturni turizam. Pored kulturno—

U cilju turisti¢ke valorizacije postojeéih spomenika kulture, u saradniji sa turistickim organizacijama, radice
se na tome da se naprave programi i planovi turistiCkih posjeta navedenim lokalitetima. Ovu aktivnost ¢e
pratiti adekvatna promocija i izrada kataloga i broSura sa detaljnijim opisom i istorijatom ovih lokaliteta.

Ocekivani rezultati: .
Povecan nivo zastite kulturno istorijskih spomenika u opstini Zabljak
Kreirana i promovisana nova turisticka ponuda opstine Zabljak

Ciljne grupe:
Turisti
Lokalno stanovnistvo

Indikatori:

Broj adaptiranih objekata/spomenika

Broj ostvarenih posjeta pojedinim spomenicima

Katalog spomenika kulture distribuiran u minimum 300 primjeraka
Napravljen program/plan turisti¢kih posjeta spomenicima kulture

Potencijalni partneri:

JU Centar za kulturu

Savez boraca i antifaSista
Ministarstvo kulture

Lokalna turisticka organizacija
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Donatori
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Rizici:
Nedostatak finansijskih sredstava

Monitoring i evaluacija

Osnivanje radne grupe za pracenje projekta sastavljene od predstavnika turisticke organizacije, opstinskih
sluzbi koje ¢e vrsiti nadzor realizacije projekta i njegovu ocjenu i koja ¢e podnijeti izvjestaj partnerima u
projektu.

Period implementacije: 5 godina

Budzet: 200.000,00 EUR
20% Opstina, 45% Ministarsvo kulture,
5% Savez boraca i antifaSista;
30% Donatori
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Strateski plan razvoja opétine Zabljak, 2012-2016.

Projekat 25: Izrada Priru€nika «Podizanje konkurentnosti lokalne poljoprivrede kroz sistem
zastite oznaka geografskog porijekla»

Prioritet 5: Unapredenje poljoprivredne proizvodnje i drvoprerade

Mjera 5.1: O¢€uvati autohtone tradicionalne proizvode kroz brendiranje

Aktivnosti:

-formiranje projektnog tima

-lzrada priru¢nika

-Stampanije i distribucija

-Prezentacija priru¢nika putem organizovanja promotivnih dogadaja (press konferencija, okrugli sto)

Opis projekta:

Za podrugje opstine Zabljak karakteristi¢na je proizvodnja tradicionalnih autohtonih proizvoda kao $to su
- Durmitorska kastradina i jagnjetina,

- Durmitorska goveda prSuta,

- Durmitorska pecenica,

- Durmitorski kulen i sudzuk,

- Domaca durmitorska kobasica

- Durmitorski sir

- Kacamak

- Cicvara itd.

Tradicionalna priprema proizvoda je aktivnost koja se oblikovala i primenjivala u skoro nepromenjenom
obliku tokom viSe decenija. Ovi proizvodi se ve¢ dostupni turistima, medutim neophodno je njihovo
adekvatno brendiranje, Sto povec¢ava njihovu konkurentnost i postize se odredena prednost na trzistu u
odnosu na proizvode koji nemaju takvu oznaku.

Znakom zastiCenog geografskog porekla se obelezavaju prehrambeni artikli koji se proizvode u
odredenoj geografskoj oblasti, primenom priznatog know-how. Zasti¢ena geografska oznaka koristi se
za proizvode koji bar u jednoj fazi proizvodnje ili pripreme imaju vezu sa nekim geografskim podruc¢jem
po kome su prepoznatljivi u smislu kvaliteta, karakteristika, imena i sl.

Priruénik za brendiranje treba da sadrzi objasSnjenje postupka dobijanja oznake geografskog porijekla,
odnosno, da pruzi informacije poljoprivrednicima | proizvodacima Sta su oznake geografskog porijekla,
kako se S§titi ta oznaka, postupak registrovanja i dobijanja staatusa ovlas¢enog korisnika oznake
geografskog porijekla. Nakon izrade priru¢nika, uslijedice njegovo Stampanje i distribucija
poljoprivrednim gazdinstvima i udruzenjima.

Povodom promocije Priru¢nika, bi¢e organizovana pres konferencija, a Priru¢nik ¢e bit dostupan na
vebsajtu Opstine u elektronskoj formi.

Ocekivani rezultati:
Izraden i distribuiran Priru¢nik 'Podizanje konkurentnosti kroz sistem zastite oznaka geografskog
porijekla

Ciljne grupe:
Individualni poljoprivredni proizvodadi
Poljoprivredne zadruge/udruzenja

Indikatori:
Broj odStampanih i distribuiranih primjeraka (100)

Potencijalni partneri:

Opétina Zabljak

Agrobiznis centar Zabljak

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
PKCG

Donatori

Rizici:
Nedovoljna zainteresovanost poljoprivrednih proizvodaca za brendiranje lokalnih proizvoda

Monitoring i evaluacija
Opstinska sluzba za poljoptivredu ¢€e vrsiti nadzor realizacije projekta.

Period implementacije
12 mjeseci

Budzet:
15.000 EUR
40% Opstina,
20% Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
40% Drugi donatori
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Projekat 26: Objedinjavanje kapaciteta za podrSku razvoju poljoprivrede

Prioritet 5: Unapredenje poljoprivredne proizvodnje i drvoprerade

Mjera 5.2: Razvijanje zadrugarstva i kooperativa

Aktivnosti:

- Analiza aktivnosti i postignutih rezultata postojecih kapaciteta lokalne uprave koji se bave podr§kom
poljoprivrede u opstini Zabljak (Agrobiznis centar, Sluzba za selekciju stoke, Savjetodavna sluzba
za biljnu proizvodnju)

- Analiza postojecih ljudskih kapaciteta

- Anketa medu poljoprivrednim proizvodacima o potrebama kada su u pitanju usluge jedne ovakve
sluzbe

- Restrukturiranje sa ciljem objedinjavanja sluzbi

- Utvrdivanje plana aktivnosti za naredni period

- Predstavljanje novog koncepta potencijalnim partnerima (poljoprivredni proizvodali na teritoriji
opstine Zabljak, resorno ministarstvo, privredni subjekti koji se javljaju kao otkupljivadi
poljoprivrednih proizvoda sa teritorije op$tine Zabljak, donatori i dr.)

Opis projekta:

U okviru lokalne uprave opstine Zabljak trenutno postoje tri centra iz kojeg poljoprivredni proizvodadi mogu
koristiti podrSku i savjete. S obzirom na ograni¢enost ljudskih kapaciteta svake pojedinacne sluzbe, te
potrebu da se prema poljoprivrednim proizvodacima nastupa jedinstveno, predlaze se objedinjavanje
postojecih sluzbi. Time ¢e podrSka poljoprivrednim proizvodacima efikasnija, jer ¢e se postojeéi resursi
objediniti, a poljoprivredni proizvodali ¢e prepoznavati jedno mjesto kao izvor za informisanje i
savjetodavnu podrsku u lokalnoj upravi.

Ocekivani rezultati:

Formiranje jedinstvenog centra za podrSku poljoprivrednim proizvoda¢ima objedinjavanjem postojecih
kapaciteta

Izrada plana aktivnosti

Promocija planiranih aktivnosti

Izgradnja povjerenja kod poljoprivrednih proizvodaca

Ciljne grupe:

Zaposleni u okviru ove tri sluzbe
Individualni poljoprivrednici
Poljoprovredna gazdinstva
Zadruge

Indikatori:

Objedinjena savjetodavna podrska u jednom centru i na jednom mjesto
Uraden plan aktivnosti

Uraden plan promocije

Potencijalni partneri:

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Zadruzni savez Crne Gore

Privrednici koji se bave otkupom poljoprivrednih proizvoda sa teritorije op$tine Zabljak

Rizici:
Spremnost savjetodavnih sluzbi da se objedine

Monitoring i evaluacija:
Formirati tijelo koje Ce pratiti realizaciju i vrSiti evaluaciju.

Period implementacije:
6 mjeseci

Budzet: redovna aktivnost zaposlenih u savjetodavnim sluzbama
Donatori sa ciljane promotivne aktivnosti prema poljoprivrednim proizvodacima
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Projekat 27: Razvoj zadruga (kooperativa) na Durmitorskom podruéju

Prioritet 5: Unapredenje poljoprivredne proizvodnje i drvoprerade

Mjera 5.2: Razvijanje zadrugarstva i kooperativa

Aktivnosti:

Formiranje projektnog tima

Identifikacija poljoprivrednih proizvodada/gazdinstava zainteresovanih za udruzivanje

Edukacija i obuka farmera, podizanjem svijesti i etickog kodeksa o zajedni¢kom radu i solidarnosti
Formiranje specijalizovanih zadruga (ovCarskih, govedarskih, kozarskih, konjarskih, pcelarskih,
zemljoradnickih, ratarskih, povrtarskih, jagodi€astih, ljekobiljarskih)

Opis projekta:

Individualni poljoprivredni proizvodaci treba da se udruzuju u zadruge, zbog zajednic¢kog nastupa na trzistu i
lakS§eg obezbjedivanja nabavke repromaterijala kao i kvalitetnijeg pristupa kreditnim sredstvima i ostalim
podsticajnim mjerama od strane resornog ministarstva, drugih drzavnih institucija i donatora. Poslovanjem
kroz uvezani sistem zadrugarstva, poljoprivrednici ¢e doprinijeti brzem dostizanju kvaliteta proizvodnje i
vecem ostvarivanju prihoda na svojim gazdinstvima. Zadruge ¢ée sa kooperativama i klasterima omoguciti
snizavanje cijene kostanja poljoprivrednih proizvoda $to ¢e indirektno uticati na smanjenje ukupnih troSkova
i povecanje prodajne cijene. Jedne od aktivnosti zadruga bice: zajedni¢ki nastup na trziStu, u¢esée na
sajmovima, organizovanje otkupa poljoprivrednih proizvoda, zajedni¢ko apliciranje za sredstva donatora itd.

Ocekivani rezultati: 5
Formirane zadruge na podrucju OpStine Zabljak

Ciljne grupe:
Individualni poljoprivrednici
Poljoprovredna gazdinstva

Indikatori:
Broj osnovanih zadruga

Potencijalni partneri:
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Zadruzni savez Crne Gore

Rizici:
Nezainteresovanost poljoprivrednih proizvodaca za udruzivanje

Monitoring i evaluacija:
Formirati tijelo koje Ce pratiti realizaciju i vrSiti evaluaciju.

Period implementacije:
2 godine

Budzet: 50.000 EUR
Donatori
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MONITORING

Za pracenje ostvarenja Strateskog plana razvoja, lokalna uprava ¢e uspostaviti mehanizam monitoringa koji
Ce biti zasnovan na prikupljanju relevantnih informacija za svaki projekat pojedinacno, i to u dijelu:

- indikatora procesa (faza u kojoj se nalazi realizacija projekta),

- finansijskih indikatora (opredijeljeni i realizovani budzet, za projekte Cija realizacija je u toku),

- fizi€kih indikatora, koji ¢e obuhvatiti prikupljanje podataka o uc€incima i rezultatima.

Od clanova konsultativne grupe bi¢e formiran troClani tim zaduzen za monitoring koji ¢e pravovremeno
prikupljati podatke o realizaciji projekata i postignutim efektima. Prije realizacije bilo kog projekta, projektni
dokument ¢e biti detaljno razraden sa ciljem utvrdivanja neophodnih budzetskih sredstava i indikatora koji su
trenutno uglavnom definisani, iako ne kvantifikovani.

Za prikupljanje podataka bi¢e zaduzeni rukovodioci projekata, u saradnji sa partnerima koji ucestvuju u
sprovodenju pojedinacnih projekata. Rukovodioci projekata ¢e o udincima, rezultatima, procesnim i
finansijskim indikatorima izvjeStavati tim za monitoring, koji Ce pripremati izvjeStaj za koordinatora
konsultativne grupe, koji ¢e objedinjavati podatake za potrebe sastanaka konsultativne grupe i lokalnog
Parlamenta. Izvje$taj o realizaciji StrateSkog plana razvoj bi¢e dostavljan lokalnom Parlamentu krajem prvog
kvartala u godini.

U skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave,
koordinator konsultativne grupe ¢e pripremati izvjeStaj o sprovodenju StrateSkog plana razvoja i dostavljati
ga Ministarstvu ekonomije, zaklju€no sa 30. aprilom za prethodnu godinu.
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FINANSIRANIJE

Ostvareni budzet opstine Zabljak u 2011. godini iznosio je 1,2 miliona EUR, od &ega se 0,44 miliona EUR
(37,1%) odnosi na kapitalni budZet. U 2012. godini, op$tina Zabljak koristila je moguénost priviemenog
finansiranja, i to najduze za razdoblje od tri mjeseca'®.

Tabela 15: Planirani budzet op$tine Zabljak za 2012. godinu
god. Ukupni budzet Operativni Kapitalni
2012 1.081.690,00 781.890,00 299.800,00

Zaklju€ujemo da planirani kapitalni budzet iznosi 7,7% ukupnog budzeta, Sto je za 6 procentnih poena manje
od ucesce kapitalnih investicija u ukupnim izdacima u prosjeku prethodnih 6 godina, a 10 procentnih poena
manje nego u prethodnoj godini. Generalna finansijska situacija u Crnoj Gori i efekti globalne krize uticali su
na ovo smanjenje kapitalnog budzeta, §to dodatno isti¢e znacaj strateSkog planiranja i pripreme za moguce
druge izvore finansiranja.

Za finansiranje razvoja, opstina Zabljak ¢e nastojati da maksimalno iskoristi moguénosti finansiranja
projekata uz podrSku resornih ministarstava, kao i uz podrSku donatora. S tim u vezi nastavi¢e se sa
jaCanjem administrativnih kapaciteta kako bi bila u moguénosti da blagovremeno osmisli i aplicira za fondove
donatora, ukljuCujuc¢i EU, kao i da ispuni sve potrebne uslove za finansiranje projekata iz drzavnog budzeta.

Posebna paznja bi¢e posvecena saradnji sa privatnim sektorom i mogucnosti realizacije projekata kroz javno
privatno partnerstvo.

'®Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, privremeno finansiranje moze se vrSiti najviSe do iznosa koji
odgovara 1/12 (jednoj dvanaestini) ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.
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EX-ANTE EVALUACIUA

1. Predgovor

Ex-ante evaluacija je integralni dio izrade StrateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave &ija je svrha
unapredenje kvaliteta strateSkog dokumenta. Stoga, Ministarstvo ekonomije angazovalo je ex-ante
evaluatore izrade Strateskog plana razvoja opstine Zabljak 2012-2016. godine, u skladu sa Pravilnikom o
metodologiji za izradu StrateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave (“Sl. List CG*, broj 37/11).

Ex-ante evaluacija podrazumijeva pracenje izrade StrateS§kog plana razvoja i predlaganje eventualnih
izmijena i dopuna svakog poglavlja. Ex-ante evaluacija ukljuCuje i ocjenu uskladenosti StrateSkog plana
razvoja sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 i Pravilnikom o metodologiji za izradu
StrateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave. Cilj ex-ante evaluacije je ocjena moguénosti
sprovodenja Strateskog plana razvoja op$tine Zabljak i njegova transparentnost, koja se ostvaruje
dostavljanjem misljenja, predloga, sugestija i pozeljnih izmjena odredenih programskih pitanja.

Strateki plan razvoja opétine Zabljak (u daljem tekstu: Strate$ki plan razvoja - SPR) sadrzi devet poglavija:
proces konsultacije sa glavnim akterima u op$tini, Analizu postoje¢eg stanja, SWOT analizu, strateski cilj
razvoja opstine (Viziju), prioritete i mjere, projekte, monitoring, finansiranje i ex-ante evaluaciju. Navedena
struktura StrateSkog plana razvoja je u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu SPR JLS.

2. Proces izrade StrateSkog plana razvoja i ex-ante evaluacije
2.1 Uvod u proces izrade strateSkog plana i ex-ante evaluacije

Proces ex-ante evaluacije se sprovodio paralelno sa procesom izrade StrateSkog plana razvoja opstine
Zabljak, a ocjena je vrdena u iterativnom procesu, pristup korak po korak, na osnovu zavrsenih faza izrade
StrateSkog plana razvoja i u saradnji sa konsultativnom i radnom grupom. Radna grupa za izradu stratesSkog
plana razvoja bila je otvorena za miSljenja evaluatora i slagala se sa veéinom utvrdenih problema,
prihvacajuci znacajan dio predloga.

Postujuci relevantnu zakonsku regulativu i koriste¢i najbolju praksu u strateSkom planiranju, na pocetku
procesa izrade Strateskog plana razvoja (SPR) u opstini Zabljak formirana je konsultativna i radna grupa od
14 predstavnika razli¢itih institucija i organizacija koje svojim planovima i aktivnostima utiCcu na razvoj
Opstine.

Tokom izrade StrateSkog plana razvoja odrzan je niz sastanaka konsultativne i radne grupe. U periodu od
septembra do novembra 2011. godine odrzane su tri radionice za ¢lanove konsultativne i radne grupe, na
kojima je prezentovana metodologija i zapoCeta izrada SPR-a. Nakon toga odrZavani su redovni sastanci
¢lanova konsultativne i radne grupe prema fazama izrade radne verzije StrateSkog plana razvoja, na kojima
su Clanovi konsultativne grupe davali sugestije i komentare na pripremljeni materijal. Takode, Ministarstvo
ekonomije ogranizovalo je niz sastanaka za koordinatore Opstinskih konsultativnih grupa u cilju uspjesne
izrade SPR-a.

Nacrt StrateSkog plana razvoja usvojen je na sastanku Opstinske konsultativhe grupe odrzanom 14.02.2012.
godine, nakon €ega je, u periodu od 01.03.2012 do 01.04.2012. godine organizovana javna rasprava. Tokom
javne rasprave, primjerak SPR-a upucen je svim odbornicima, predsjednicima mjesnih zajednica na uvid,
primjerak se mogao preuzeti u Opstini i sa web sajta opstine Zabljak. Na ovaj nadin je obezbijedena
transparentnost strateSkog planiranja i uklju€enje javnosti u ovaj proces. Nakon javne rasprave, odrzan je jo$
jedan sastanak konsultativhe i radne grupe na kojem su se razmotrili komentari i sugestije pristigli tokom
javne rasprave.
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Prikaz 1. Paralelni proces izrade stratesSkog plana razvoja i ex-ante evaluacije prema fazama izrade plana

Radna verzija 2. analiza Radna verzija 3. analiza
Radna verzija 1. analize ; postojedeg stanja, SWOT ; postojeceg stanja, SWOT
postojeceg stanja analiza, strateski cilj, analiza, strateski cilj,
prioriteti i mjere prioriteti mjere i projekti

|

\4

Nacrt Strateskog plana ;

Predlog Strateskog plana
razvoja Javna rasprava —

razvoja

2.2 Fazna ex-ante evaluacija

Proces izrade StrateSkog plana razvoja i ex-ante evaluacije odvijao se fazno, prema poglavljima uz
dostavljanje misljenja i sugestija evaluatora. Faze u izradi StrateSkog plana razvoja su: Analiza postojeceg
stanja, SWOT analiza, definisanje strateSkog cilja, prioriteta i mjera, definisanje i izrada projekata.

Najveci dio sugestija evaluacije radnih verzija i Nacrta SPR-a je prihvaéen i ukljuen u finalnu verziju SPR-a.
U nastavku je dat osvrt na finalnu verziju SPR-a prema klju¢nim poglavljima.

* Analiza postojeceg stanja
Analiza postoje¢eg stanja razvoja opétine Zabljak u velikoj mjeri uskladena je sa inicijalnom strukturom
analize postojec¢eg stanja predlozenom Pravilnikom o metodologiji za izadu StrateSkog plana razvoja jedinica
lokalne samouprave. Prikazani podaci daju preglednu sliku trenutnog socio-ekonomskog stanja u Opstini, sa
jasnim naglaSavanjem prednosti i slabosti razvoja Opstine. Prilikom analize vodilo se rauna da se prikazu
socio-ekonomski podaci za relevantni period i gdje je moguée predstavi stanje Opstine u odnosu na nivo
Crne Gore.

e SWOT analiza
Na osnovu pregledne slike trenutnog stanja razvoja Opstine izradena je SWOT analiza. Sadrzaj SWOT
analize direktno se nadovezuje i uskladen je sa podacima iz Analize postojeCeg stanja. Takode sadrzaj
analize je izraden prema adekvatnoj metodologiji izrade SWOT analize. Pritom, uocljive su razlike izmedu
unutrasnjih i spoljasnjih faktora. SWOT analiza daje dovoljno informacija kako o prednostima i slabostima
opstine, tako i 0 Sansama i opasnostima koje zavise od okruzenja. Evaluacijom je utvrdeno da izradena
Analiza trenutnog stanja i SWOT analiza predstavljaju odgovarajuéi temelj za izradu SPR-a.

» Strateski cilj razvoja, prioriteti i mjere
Strateski cilj razvoja Opstine (Vizija) odreden je kroz valorizaciju razli€itih vidova potencijala i rjeSavanje
postojec¢ih problema. Strateski cilj razvoja opstine u skladu je sa SWOT analizom i Analizom postojeéeg
stanja. Postavljen je dosta Siroko, prihvatljiv sa stanovista odrzivog razvoja i u skladu je sa prioritetima
razvoja kontinentalnog dijela Strategije regionalnog razvoja i drugim nacionalnim strategijama. Dugorocni
(strateski) cilj je vremenski odreden i jasno izrazen. Takode, prioriteti i mjere su u skladu sa Pravilnikom i
postoji uskladenost izmedu strateskog cilja, prioriteta i mjera.

* Projekti

Veza prioriteta, mjera i projekata je jasna i jednostavna za razumijevanje. Ukupno je predlozeno 27
projekata koji ¢e se realizovati u periodu od 5 godina. U inicijalnoj fazi izradeno je preko 80 projekata, od
kojih je Opstinska konsultativha grupa odredila 27 prioritetnih, koji su dati u finalnoj verziji SPR-a. S obzirom
na sadrzaj projekata, moze se reéi da su projekti realni i ostvarivi u navedenom vremenskom periodu. Kada
je rije€ o finansijskom planiranju, budzet SPR-a je ambiciozno odreden, s obzirom na vrijednost budzeta
opstine Zabljak i trenutnu ekonomsku situaciju. Ipak, imajuéi u vidu da je predvideno finansiranje “velikin”
projekata putem postojeéih donatora ili dostupnih fondova Evropske unije, budzet je ostvariv.

¢ Monitoring
Za pracenje realizacije SPR-a bi¢e uspostavljen mehanizam koji ¢e se zasnivati na indikatorima procesa,
finansijskim i fizickim indikatorima. Predvideno je formiranje tro€lanog tima za monitoring u cilju
kontinuiranog prikupljanja podataka o realizaciji projekata. lako u ovoj fazi nisu precizno definisani, za svaki
projekat predlozeni su mijerljivi indikatori. Takode, za pojedine projekte nije utvrden indikativni budzet. Ipak,
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Strateskim planom razvoja je predvideno da se prije realizacije bilo kog projekta, detaljno razradi projektni
dokument sa ciliem utvrdivanja neophodnih finansijskih i fiziCkih indikatora. Na ovaj nacin predviden je
adekvatan sistem monitoringa tokom sprovodenja SPR-a.

3. Analiza uskladenosti
3.1 Eksterna uskladenost

Strateski plan razvoja opstine Zabljak uskladen je sa Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, kojim
se predvida da osnovu privrednog i drustvenog razvoja na Zabljaku treba stvarati razvojem turizma,
poljoprivrede i drvne industrije. Pritom, razvoj turizma treba da bude usmjeren ka osnivanju centra koji ¢e biti
dovoljno snazan da privu€e turiste i da im pruzi odgovarajuéi nivo usluge. Iz vizije, prioriteta, mjera i
predloZenih projekata, zakljuduje se da je razvoj Zabljaka zasnovan na razvoju turistickog centra. Takode,
Strateski plan razvoja je u skladu sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore, koja se zasniva
na tri stuba odrzivog razvoja: ekonomski razvoj, zivotna sredina i prirodni resursi i druStveni razvoj. Sva ftri
stuba odrzivog razvoja prepoznata su kroz prioritete i mjere SPR-a.

Zakonom o regionalnom razvoju Crne Gore (Sl. list CG 20/11) propisano je da predlozi StrateSki planovi
razvoja treba da budu uskladeni sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014, koja predstavlja
osnovni dokument planiranja regionalnog razvoja. U Tabeli 2. dat je prikaz uskladenosti prioriteta i mjera
Strategkog plana razvoja opstine Zabljak 20121-2016 sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2010-
2014.

Tabela: Uskladenost prioriteta i mjera Strategije regionalnog razvoja Crna Gore 2010-2014 i StrateSkog
plana razvoja opstine Zabljak 2012-2016

PRIORITETI | MUERE KONTINENTALNOG PRIORITETI | MJERE SPR-a
REGIONA SRR-a
Prioritet 1 | Razvoj ljudskih resursa Prioritet 3 Razvoj privrede i lokalne
ekonomije
Unapredenije trziSta rada i sistema zaposljavanja Mjera 3.1 PoboljSanje poslovnog ambijenta

Jacganje kapaciteta lokalnih samouprava za
stratesSko planiranje i koriSéenje EU fondova idrugih
Mjere u raspolozivih izvora finansiranja

okviru Promovisanje drustvene inkluzije Prioritet 1 Razvoj komunalne, javne i putne
prioriteta infrastrukture
Ulaganje i izgradnja sistema dozivotnog | Mjera 1.2 Stvoriti uslove za sportske, kulturne i
obrazovanja obrazovne aktivnosti stanovniStva i
gostiju
Prioritet 2 | PoboljSanje konkurentnosti razvojem poslovne | Prioritet 3 Razvoj privrede i lokalne
infrastrukture i okruzenja ekonomije
Izgradnja i opremanije privrednih zona, biznis Mjera 3.1 PoboljSanje poslovnog ambijenta
Mijere u inkubatora, poslovno — razvnojih centara
okviru Primjena nisko karbonskih tehnologija Mjera 3.2 Razvoj poslovne infrastrukture
prioriteta Komunikacione mreze, promovisanje i koriScenje
novih ICT-a
Prioritet 3 | Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture | Prioritet 1 Razvoj komunalne, javne i putne
infrastrukture
Odrzavanje i unapredenje komunalne i javne Mjera 1.1 Poboljsanje infrastrukture u gradskom
infrastrukture, prije svega upravljanje i seoskom podrucju
Mijere u otpadnim vodama i otpadom
okviru Izgradnja, odrzavanje i unapredenje putne

prioriteta infastrukture (zeljezni¢kog, vazdusnog i
drumskog saobracaja)
Vedi stepen bezjednosti u saobracaju

Prioritet 4 | PoboljSanje konkurentnosti odrzivim | Prioritet4 Unapredenje turisticke ponude
koriSéenjem privrednih, ruralnih i kulturnih
resursa
Dalje unaprjedenje ruralnog i novih vidova turizma Mjera 4.1 Unapredenje turisticke ponude |
(biziklizam, splavarenje, lovni turizam isl) diversifikacija
Valorizacija prirodne i kulturne bastine Mjera 4.2 Zastita i oCuvanje postojecih kulturno-
Mijere u istorijskih obiljezja
okviru Promocija regionalnih klastera radi jacanja Mjera 4.3 Integrisanje lokalne poljoprivredne
prioriteta turistiCkog potencijala proizvodnje u turisti¢ku ponudu
Mjera 4.3 Integrisanje lokalne poljoprivredne
proizvodnje u turisti¢ku ponudu
Izgradnja zimskih centara i potrebne turisticke Prioritet 1 Razvoj komunalne, javne i putne
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infrastrukture infrastrukture
Mjera 1.1 PoboljSanje infrastrukture u gradskom
i seoskom podrucju
Odrzivi razvoj poljoprivrede Prioritet 5 Unapredenje poljoprivredne
proizvodnje
Odrzivi razvoj Sumarstva i vodoprivrede Mjera 5.1 OcCuvati  autohtone  tradicionalne
Razvoj energetike (obnovljivi izvori energije, proizvode kroz brendiranje
primjena mjera energetske efikasnosti i sl.)
Razvoj preradivacke industrije na odrzivi nacin Mjera 5.2 Razvijanje zadrugarstva i kooperativa
Prioritet 5 | Unapredenje sistema upravljanja prirodnim Prioritet 2 | Zastita biodiverziteta i odrzivo
resursima i zastita zivotne sredine koriS¢enje raspolozivih resursa
Mjere u Odrzivo upravljanje i koriS¢enje prirodnih resursa Mjera 2.1 KoriS¢enje obnovljivih izvora energije
okviru Nisko karbonski razvoj i poboljSanje energetske efikasnosti
prioriteta | Infrastruktura za zastitu Zivotne sredine Prioritet 1 Razvoj komunalne, javne i putne
(komunalna infrastruktura) infrastrukture
Mjera 1.1 Poboljsanje infrastrukture u gradskom
i seoskom podrucju

Na osnovu tabelarnog prikaza, moze se zaklju€iti da su prioriteti i mjere Strategije regionalnog razvoja Crne
Gore uzete u obzir prilikom izrade prioriteta i mjera Strate$kog plana razvoja opstine Zabljak. Obzirom da su
prioriteti i mjere prilagodene sopstvenim potrebama razvoja opstine Zabljak, prioriteti SPR-a korespondiraju
sa mjerama iz razlicitih prioriteta Strategije regionalnog razvoja Crne Gore.

Sadrzaj i struktura Strate$kog plana razvoja opétine Zabljak su u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za
izradu StrateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave. Ocigledno je da je vecina inicijalnih predloga
strukture i metoda rada ispoStovana.

Na osnovu analize eksterne uskladenosti zakljuSuje se da je Strate$ki plan razvoja opstine Zabljak 2012-
2016 u skladu sa Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja,
Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014, Prostorno urbnanisti¢kim planom opétine Zabljak kao
i sa Pravilnikom o metodologiji za izradu StrateSkih planova razvoja jedinica lokalne samouprave.

3.2 Interna uskladenost

Kao $to je prikazano u opisu faza ex-ante evalacije, postoji uskladenost izmedu Analize trenutnog stanja i
SWOT analize. Potencijali i ograni€¢enja razvoja koja su prepoznata u Analizi trenutnog stanja, direktno su
reflektovana u SWOT analizi, na osnovu koje su odredeni prioriteti razvoja op$tine Zabljak. Planirano je da
se realizuje 27 projekata u petogodiSnjem periodu, koji ¢e se finansirati iz: budzeta opstine, budzeta drzave,
medunarodonih donatorskih institucija, investitora, EU fondova itd. Unutrasnja uskladenost strategije je
zadovoljavajuca, s obzirom da je uo€ena znacajna sinergija medu svim prioritetima i mjerama.

Zaklju¢ak

Strateski plan razvoja opétine Zabljak 2012-2016 predstavija dobru osnovu za podsticanje odrZivog
ekonomskog razvoja u OpStini.

Uspostavijanjem jasne veze izmedu Analize postojeceg stanja, SWOT analize, Strate$kog cilja (Vizije),
prioriteta, mjera i projekata, postignuta je interna uskladenost SPR-a. Pritom, primjenjena je predloZzena
metodologija izrade StrateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave predloZzena od strane Ministarstva
ekonomije. Tokom strateSkog planiranja SPR-a uzete su u obzir smjernice Strategije regionalnog razvoja
Crne Gore 2010-2014, kao i druga strateska dokumenta koja predstavijaju osnovu strateskog planiranja na
nivou Crne Gore.

Prilikom definisanja vizije odredena su i o¢ekivanja koja su usmjerena na poboljSanje socio-ekonomskih
uslova u opétini. Strate$ki plan razvoja opstine Zabljak djelovanjem u oblasti privrede, posebno turizma i
poljoprivrede, a uz ocuvanje zaStite Zivotne sredine, doprinijeCe stvaranju kvalitetnijih uslova za Zivot
stanovnistvu na teritoriji opstine Zabljak.

Strateski plan razvoja opstine Zabljak 2012-2016 postavijen je realno, $to se zakljuéuje na osnovu broja
planiranih projekata, sadrZaja konkretnih predloga i rjeSenja postojecih problema i na osnovu realno
planiranih finansijskih sredstava za njihovo ostvarivanje. Kao takav, SPR opStine mozZe na efikasan i
efektivan nacin odgovoriti na izazove sa kojima se suoCava, pa se sa optimizmom, mozZe ocekivati
ostvarenje strateSkog cilja.
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DODATAK

Tabela 1: Naselja u opétini Zabljak, sa pregledom broja stanovnika, domadinstava i stanova

Stanovnistvo Domacdinstva Stanovi
ZABLJAK 3599 1273 3579
Grad 1737 618 1163
Selo 1862 655 2416
1. Borje 49 19 42
2. Brajkovaca 16 8 49
3. Dobri Nugo 8 Z 17
4. Gomile - - 27
5. Gradina 22 10 30
6. Krs 113 33 107
7. Mala Crna Gora 53 28 103
8. Moticki Gaj 158 41 327
9. Ninkovici 34 15 30
10. Njegovuda 217 79 125
11. Novakoviéi 23 8 67
12. Palez 407 122 334
13. Pasina Voda 99 32 157
14. PasSino Polje 9 Z 26
15. Pitomine 128 43 201
16. Podgora 74 39 78
17. Poséenski Kraj 26 9 50
18. Rasova 29 15 46
19. Rudanci z z 32
20. Sljivansko 8 z 38
21. Sumanovac 76 24 113
22. Suvodo 23 10 23
23. Tepacko Polje 49 20 86
24. Tepca 61 20 72
25. Virak 92 30 121
26. Vrela 49 18 68
27. Zabljak (g) 1737 618 1163
28. Zminica 37 17 47

Izvor: Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011 — prvi rezultati
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Grafik 1: Starosna struktura stanovnistva, 2011.
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Grafik 2: Stopa nezaposlenosti u Zabljaku i Crnoj Grafik 3: Kratkoro¢na i dugoro€na zaposlenost na
Gori (2003- IV 2011. Godine) Zabljaku (2003- IV 2011. godine)
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Grafik 4: Broj oglaSenih slobodnih radnih mjesta i novoprijavljenih
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Grafik5: Ukupna zaposlenost (godi$nji prosjek za

period 2003-2010. godine)

Grafik 6: Zaposlenost prema polu (godisnji prosjek za

period 2003-2010. godine)
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Grafik 7: Broj korisnika materijalnog Grafik 8: Struktura korisnika materijalnog
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D1: Sumske gazdinske jedinice u Zabljaku
Sume Zabljaka su uredene u okviru tri gazdinske jedinice i to:

Gazdinska jedinica ,,Tepacke Sume*

Po PSPO za G.J. ,Tepacke $ume* (2003 - 2012) ukupna povrsina je 1.621 ha (1.374 ha visoke ekonomske
Sume, 12 ha Sume posebne namjene, a 223 ha je neobraslo zemljiSte). 1z poslednjeg petog uredivanja ove
gazdinske jedinice moze se konstatovati da nije doSlo do smanjenja mase, nego €ak i do malog povecanja,
§to znaci da se sa Sumama pravilno gazdovalo u skladu sa vazeéim zakonskim aktima (Sumskoprivrednim
osnovama). Po unutrasnjoj izgradenosti Sume su prebirne (nejednoli¢ne) 70% i jednodobne (jednoli¢ne)
30%. Cetinari su 99,20% dok liéari zauzimaju 0,80%. Ukupna drvna zapremina je 540.836 m3 ili 390
m3/ha. Ukupni zapreminski prirast je 14.380 m3 ili 10, 37 m3/ha. Otvorenost je velika i to 22 m/ha. Godisnji
sjecivi etat je blizu 8.781 m3.

Gazdinska jedinica ,,Gornji Saranci“

Po PSPO za G. J. ,Gornji Saranci“ (2004 - 2012) ukupna povr$ina iznosi 3.417 ha (2.897 ha su visoke
ekonomske Sume, 54 ha Sumske kulture, 155 ha Sume ostale namjene, a 365 ha je neobraslo zemljiste).
Visoke ekonomske Sume zauzimaju povrsinu od 2.897 ha ili 84% od Cega visoke prebirne Sume 348 haili 10
% visoke Sume oplodne sjeCe 2.495 ili 73% Sumske kulture 54 ha ili 2% Sume za ostale namjene 155 ha ili
4,5 %. Ukupna drvna zapremina iznosi 697.825 m3 ili 229 m3/ha obrasle povrsine, od ¢ega 652.036 m3
Cetinara ili 93% a 45.792m3 liS¢ara ili 7%. Ukupne zapreminski prirast iznosi 15.471 m3 ili 5.07 m3/ha
obrasle povrsine. Otvorenost iznosi 5.67 m/ha. Godisnji sjecivi etat iznosi 6.503 m3.
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Gazdinska jedinica ,,Donji Saranci“

Po PSPO za G.J. ,Donji Saranci* (2004 - 2012) ukupna povrsina iznosi 3.923 ha od &ega obraslog $umom
3.442 ha, a neobraslog 481 ha. Visoke ekonmske Sume zauzimaju povrsinu od 3.334 ha ili 85%, od €ega su
visoke prebirne Sume 699 ha ili 18%, vsoke Sume oplodne sje¢e2.543 ha ili 65 % Sumske kulture 92 ha ili
2% a Sume za ostale namjene 108 ha ili 3%. Ukupna drvna zapremina iznosi 903.060 m3 ili 262 m3/ha
obrasle povrSine od ¢ega 819.077 m3 &etinara ili 91%, a 83.983 m3 liS¢ara ili 9%. Ukupni zapreminski prirast
iznosi 22.142 m3 ili 6.43 m3/ha obrasle povrSine. Otvorenost iznosi 14.76 m3/ha. Godisnji sjeCivi etat iznosi
10.689 m3.
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